Hemloshetsforskare: "Svart
vaxla fran nolltolerans till
harm reduction”

Manga manniskor sjalvmedicinerar nar livet stalls pa é&nda.
Darfor hanger drogpolitik och hemloshetspolitik nara samman.
Om svensk narkotikapolitik i decennier har kannetecknats av en
nollvision mot narkotika — drogerna ska utplanas och
personerna som missbrukar ska bli drogfria, helt drogfria — sa
vaxlar nu Sverige i likhet med omvéarlden langsamt oOver till
"harm reduction” — med mdalet att ist&dllet minska skadorna och
utslagningen av droger (och hemldéshet). Men det gar
stapplande.

Marcus Knutagard (i texten nedan MK) , docent i socialt arbete
vid Lunds universitet har i flera ar studerat effekterna av
svensk bostads- och hemldéshetspolitik. Just nu ingdr han i ett
forskningsprojekt som studerar genomforandet av Bostad forst i
Sverige.

Fredrik Bergman fran SocialPolitik (i texten nedan FB)
samtalade med honom sedan Sverige varit vard for den
europeiska hemloshetskonferensen FEANTSA FORUM, vilken holls i
Stockholm som en del av Sveriges ordfdrandeskap i EU.

Om kravet fran svensk socialtjanst tidigare var att manniskor
skulle vara helt drogfria innan de kunde fa en egen l&genhet,
sa innebar Housing first det vill saga Bostad férst att
manniskor kan fa en bostad trots att de
sjalvmedicinerar/anvander droger. Forskningen visar att om en
manniska i hemléshet bara far en egen bostad ar de flesta sa
angelagna om att fa behalla denna bostad att de av egen kraft
forsoker fa ordning pa sitt liv och missbruk. Bostad forst ar
ofta bade billigare och vardigare for individen och samhéallet
an behandlingshem och stddboenden.
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FB: Hur gar det for Bostad forst i Sverige?
MK: Det var positivt att vi 2022 fick en ny nationell
hemloshetsstrategi. Dar finns Bostad forst med som en viktig
del. Socialstyrelsen delar i ar ut 70 miljoner for att fréamja
utvecklingen av Bostad forst. Och jag tror att det kommer att
bli genombrottet for Bostad forst i Sverige.

Innan hemldshetsstrategin raknade vi ut att det bara var 21
kommuner (av 290 reds. anm.) som arbetade med Bostad forst.
Det fanns bara 600 bostad forstlagenheter i hela Sverige.

Men nar vi nu tittade efter var det 105 kommuner som hade sokt
medel fran Socialstyrelsen f6ér utveckling av Bostad forst. Sa
nu finns det goda mojligheter att det vaxer 1 en snabbare
takt. Med nationellt stod.

De forsta Bostad forstlagenheterna i Sverige tillkom 1
Helsingborg och Stockholm 2010 utan stimulans utifran. De
byggde helt pa lokala initiativ. I vara grannlander Har det
sett annorlunda ut. De har i manga ar haft nationella
hemloshetsstrategier som uppdaterats och hallits aktuella —
darigenom har de bedrivit ett battre och mer strategiskt
arbete for att komma till ratta med hemldsheten. Finland,
Norge och Danmark har alla kommit langre med Bostad forst.

FB: Brukar inte Finland framhallas som ett foreddme nar det
galler hemloshetspolitik?

MK: Jo, de har strategi efter strategi. Hela tiden under
nationell samverkan mellan stat och kommuner. Och det har
resulterat i en drastisk minskning av hemlosheten. Har 1
Sverige har det 1 princip varit en konstant okning av
hemldosheten under samma tid. Har har hemléshetsfragorna mer
varit upp till varje socialtjanst att forsoka l6sa pa egen
hand.

FB: Bostad forst i Sverige har ofta frangatt intentionerna sa
att det fortfarande inte blir forstahandskontrakt for de
boende — wutan nastan alltid andrahandsuthyrning via
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socialtjansten.

MK: Housing First i originalmodellen var faktiskt
andrahandskontrakt. Aven om idén hela tiden har handlat om att
skapa ett langsiktigt boende for individen. Annars har sociala
kontrakt funnits lange i Sverige. Men det ar ett osakert
boende dar manniskor kan bli uppsagda pa en vecka eller tva.
Fran universitetet har vi foresprakat forstahandskontrakt for
Bostad forst. Men det har hittills inte gatt sa bra. Karlstad
har Bostad forst med forstahandskontrakt. Men det har varit
svart att fa fastighetsagare att hyra ut. I Helsingborg har
man haft forstahandskontrakt med bortforhandlad
besittningsratt hos Helsingborgshem. Alltsa att kontrakten
inte skrivs med socialtjansten. Det &r ocksa en 16sning vard
att prova pa fler hall.

FB: Den sa kallade "bostadstrappan” — som fortfarande ar den
vanligaste modellen i Sverige — har syftat till att manniskor
ska vara helt drogfria innan de far en egen bostad. De ska sa
att sdga bli mer och mer skOétsamma for varje steg pa trappan.
De borjar kanske pa akutboende, fortsatter med stoédboende,
foljt av Flexbo eller forsokslagenhet. Varje steg i trappan ar
kopplat till stodinsatser for nykterhet. Och den som inte vill
eller kan folja myndigheternas stodinsatser blir vrakt och
trillar ner for trappan — tillbaka till dppen hemloshet eller
akutboende. Modellen passar daligt for &ldre med beroende som
kanske inte vill eller klarar av att bli spiknyktra, manniskor
som kan ha sjalvmedicinerat i ett helt langt liv. Deras lott
blir att dka jojo i bostadstrappan och ofta bli vrakta — trots
att de vare sig slass eller slarvar med hyran. De klarar bara
inte att bli nyktra. Det blir dyrt for samhallet och oroligt
och ovardigt for individen.

Utan langsiktiga kontrakt tenderar val Bostad forst att bli
ganska lik den gamla bostadstrappan — latt att bli vrakt, latt
att hamna pa gatan igen?

MK: Jo. Det ar ju viktigt hur langsiktiga kontrakten &r. For



den har gruppen brukar man franga de vanliga
ladgenhetskontrakten. Och det beror delvis pa att
fastighetsdgarna menar att det &r svart och dyrt att vréka
manniskor i Sverige. Darfor finns den har andrahandslosningen.
Socialforvaltningen hyr i forsta hand. Och hyresgasten hyr 1
sin tur genom socialfdérvaltningen. Genom att socialtjansten
gar in och hyr ar det lattare att fa med fastighetsé&garna.

Ibland kallas de har lagenheterna for genomgangsbostader. Man
far bara bo dar i fyra ar, sen blir man av med dem. Fran
forskningen har vi menat att man absolut ska undvika det
temporara. Man maste kunna fa bo kvar lange. Det &r en barande
idé i Bostad forst.

Manga personer i hemléshet i Stockholm tillbringar tid pa
Centralstationen. Den

stanger dock ett antal timmar pad natten. Foto: Leo Cuellar

FB: Varfor tror du att manga svenska kommuner fortsatter
arbeta med den gamla bostadstrappan trots att den
internationella forskningen sedan lange visat att Bostad forst
ar bade vardigare, billigare och mer effektivt?



MK: Det &r sa inrutat i oss — att na kvalificering f6r att fa
komma vidare. Vi har ocksa problem i synen pa missbruk och
droger. F6r manga ar det valdigt svart att ténka Housing first
och harm reduction. De vill fortfarande att drogerna ska
forsvinna helt forst.

I Sverige har idén om nolltolerans mot droger varit sad stark
att det till och med varit krav pa att manniskor ska ha varit
drogfria i sex manader for att fa substitiutionsbehandling —
metadon och subutex. Men den som har varit drogfri i sex
manader behdver inget metadon.

FB: Befinner vi oss mellan tva system?

MK: Ja och da ar alltid risken att det gamla systemet
overlever och att det nya ebbar ut. Men har man tur nu sa kan
hemloshetsstrategin tillsammans med projekten och forskningen
leda det hela vidare. Det galler att kombinera alltihop. Vi
behdver ocksa fa till arbete for ménniskor i Bostad
forstlagenheter.

Mycket tyder pa att bostad ar en forutsattning for att
overhuvudtaget kunna arbeta. Det ar forstas svart att arbeta
for den som ar Oppet hemlds och som lever med sOomnbrist och
oro natt efter natt. Manga har ocksa farit illa. Halsan ar
inte pa topp. Det finns saklart manga hinder. Men ocksa
fantastiska exempel pa manniskor som tidigare bedomts som
hopplésa fall och som nu klarar bade arbete och eget boende.

FB: Finns det sadana solskenshistorier i Sverige?

MK: Ja jag tycker det. Det finns flera som gatt fran hemléshet
till att idag ha lagenhet och jobba som boendestddjare. Det ar
jatteroligt att se. Eller manniskor som lyckas bo kvar i sin
Bostad forstlagenhet och som efter hand aterfar kontakt med
familjen och barnen, med ndra och kdra. Manga behaller sin
kontakt med Bostad forstteamet trots att de inte behodver det
formellt, ocksa nar bostaden blivit deras. Det har byggts
viktiga allianser runt Bostad forst. I Helsingborg finns



kamratforeningen G7 fo6r manniskor som bor 1 Bostad
forstlagenheter och som stottar varandra. Nu hjalper
foreningens medlemmar andra att komma pa fotter efter
hemléshet. S3a visst finns det anglar — pa olika hall.

FB: I England talar man om Employment first. Att det maste
finnas aktiviteter och sysselsattning om inte ménniskor ska ga
under i ensamhet. Har har Sverige ocksa tankt att ménniskor
maste ha en vidimerad nykterhetsstampel i ryggen innan de kan
borja arbeta. Samtidigt finns gatutidningen Situation
Stockholm och alla deras séaljare. Det gar visst att arbeta
utan krav pa spiknykterhet. Kanner du till andra exempel?

MK: I Skottland finns ett system dar manniskor i Bostad
forstlagenheter jobbar ideellt forsta aret och sen som peer
support i tva ar med betalning. N&sta steg blir att lamna
ocksd det och bli professionella inom socialtjansten.
Skottarna har en tydlig utvecklingsvag, dar man ocksa tar
tillvara pad de kunskaper och erfarenheter manniskor har.

FB: Nagot sadant skulle behovas i Sverige. Men det galler
ocksa att hitta former for nya jobb. Det borde finnas jobb och
meningsfull sysselsattning ocksa for den som bara méktar med
att arbeta en timme om dagen. Det talas ofta om hur svart det
ar att lyfta in en idé fran ett land till ett annat med annan
lagstiftning och andra myndigheter. Bade IPS (individual
placement support — hjalp att fa arbete) och Bostad forst kan
synka lite skevt med det svenska regelverket — IPS krockar
exempelvis med Forsakringskassans regler for sjukersattning.
Manniskor som lange levt pd sjukersattning riskerar att bli av
med sjukersattningen om de borjar arbeta i liten skala. Det
finns manga problem av den har typen.

MK: Jo, men trots allt har bade Housing first och IPS kommit
till Sverige. Det ar positivt. Nar de nu finns héar sa
synliggérs ocksa hindren. Det &r bra.

Ett allvarligt hinder nar de har grupperna ska borja arbeta ar



ocksa att socialtjansten kvittar inkomsterna mot
forsorjningsstodet. Om nastan allt man tjanar ats upp av
socialtjansten kan incitamentet att arbeta forsvinna. Det hade
varit spannande att fa igang ett experiment med frikort i
Sverige, ungefar som i Danmark. (I Danmark far manniskor som
lange levt pa forsoérjningsstod tjana upp till 40 000 kronor om
aret innan inkomsterna bérjar kvittas mot férsérjningsstodet.
Reds anm.)

Ofta ar det olika system som motverkar varandra. Det har
ibland talats om lokala valutor och timebanking — att man kan
byta tid med varandra for olika tjanster. Helsingborg har haft
en Oppenhet for att testa sadant.

Helsingborgshem har ocksd nagot de kallar S&llbo. Olika
grupper bor ihop, maste umgas tillsammans. Podngen &r att
motverka ensamheten. Sallbo har fatt valdigt bra respons av de
som bor dar.

Det behover odppnas for fler alternativ i1 Sverige. Trots goda
resultat med Bostad forst vet man att 15-20 procent inte
klarar av att bo kvar av olika skal. Det efterfragas andra bra
boendeldsningar.

FB: Jo, ensamheten blir ett stort problem om lagenhet ar det
enda man har. Inget arbete. Och ont om kontakter utanfor den
missbruksvarld man helst av allt vill 1l&mna. Svart att ga pa
dejt med en trasig tandrad. Anda, arbetet &r val néstan det
mest centrala. Att mojliggora arbete for manniskor som bor i
Bostad forstlagenheter. Vad skulle ett socialt frikort betyda
har?

MK: Dels gor det nagot for sjalvkanslan att fa behdlla det man
tjanar. Och sen, att fa ett stdorre ekonomiskt utrymme. Det ar
viktigt. Sma ekonomiska resurser gor att man blir mer utsatt
pa alla marknader. I det sammanhanget kan man ocksa diskutera
medborgarlén och basic income.

Ett socialt frikort skulle kunna ge ett verkligt
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brukarinflytande. Manniskor mdaste fa ersattning for det de
gor. Eftersom inkomster idag kvittas med forsorjningsstodet
minskar méjligheten till samarbete och uppmuntran. Jag tror
att ett socialt frikort bade skulle stimulera och uppmuntra.

Som en del av Sveriges ordfdorandeskap i EU har det nyligen
hallits en FEANTSA-konferens i Stockholm - med
hemloshetsforskare och experter fran hela varlden. (FEANTSA &r
en paraplyorganisation for bade myndigheter och organisationer
med syftet: Working Together to End Homelessness in Europe).

FB: Du var dar. Nagra lardomar fran konferensen?

MK: Ett viktigt budskap ar att flera europeiska initiativ har
kommit pa plats nu. Vi har borjat fa en samsyn i EU om de har
fragorna nu med EPOCH, European Platform on Combatting

Homelessness. Den har konferensen har handlat om policy, sen
foljs den upp 1 host med en forskningskonferens. Fordelen med
de har motena ar att det byggs natverk och utbyten.

FB: Samtidigt Okar hemlosheten i Sverige. Det gar fortfarande
trogt med Bostad forst. Vi har sprututbyten men inte sprutrum.
Vi har inget socialt frikort for att framja arbete. Vi har
fortfarande en olycklig uppdelning dar psykiatrin skots av
regionerna och missbruk av kommunerna och dar manniskor som
har problem med bade psykisk ohdlsa och beroende faller mellan
stolarna. Hur upplever du moétet med andra lander. Ar Sverige
samst i klassen?

MK: Nej. Vi har inte kommit jattelangt med allt. Men samtidigt
har vi en generell valfard har som ligger som en bas. Det har
vi trots allt. Fortfarande ar Sverige jamforelsevis okey i
allt fran forskolor till skolmat till tandhalsa. Manga av vara
losningar ar tillkomna i en annan tid. Miljonprogrammet och
folkhemmet tog vid efter brukssamhéllena. Det svara for
Sverige ar att stdlla om utifran det vi vet idag. Dar ligger
var utmaning. Vi star infér att gora helt nytt pad vissa
omraden. Stadsmissionen i Stockholm bygger nu en egen stor
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fastighet for social housing. Sant har vi inte hallit pd med i
Sverige tidigare.

FB: I en sa svar fraga som hemldoshet upplever kanske alla
léander att de ar samst i klassen — nar de aker pa konferens.
Eller vad tror du?

MK: Nej, jag tror att manga kanner att de har kommit langt.
Men samtidigt ar detta svara fragor.

Och just nu ar det en tid av Okad risk for att fler ska fara
illa — réantehdéjningar, inflation och annat. Det ar svart att
vara fattig nu. Latt att hamna 1 uppgivenhet. Det behovs att
beslutsfattarna uttrycker vilja och ambition. I jamforelse med
Finland har vi och manga andra lander fortfarande en bit kvar.
Men kanadensarna var i alla fall imponerade oOver arbetet med
Bostad forst i Stockholm.

En helt annan och ganska stor utmaning 1 Sverige ar att
manniskor i socialtjansten byter jobb sa ofta. Det gor det
svart att behalla langsiktiga samarbeten. Det blir sténdiga
omtag. Det g6r ocksa att det nya tanket inte hinner satta sig
i vaggarna riktigt.



