Barn bihang till foéraldrarna
vid ekonomiskt bistand

Begransad kunskap om barnens livsvillkor och sallsynt att barn
beviljades extra medel nar familjen soékte ekonomiskt bistand.
Det a&r nagra slutsatser i en ny studie. Fran statligt och
kommunalt hall &ar det angeldget att tala mer om
vardekonflikter som uppstar om man vid ekonomiskt bistand ska
fokusera pa barn, skriver forskarna David Palsson och Stefan
Wiklund.

I socialtjanstens arbete har begreppet barn -
/barnrattsperspektiv blivit ett viktigt ledord. Ekonomiskt
bistand &r samh&dllets yttersta ekonomiska skyddsnat och ett
verksamhetsomrade som lagstiftning sedan slutet pa 1990-talet
menar ska praglas av barnperspektivet. Ar 2020 levde runt 130
000 barn i Sverige i familjer som nagon gang under aret mottog
bistand. Barn i familjer med bistand lever under ekonomiska
forhdllanden som skiljer sig avsevart fran andra barns.
Studier visar att barnen ofta upplever att de ar socialt
utestangda fran vad jamnariga kan kosta pa sig och de har
overrisker for marginalisering i vuxenlivet, som arbetsloshet,
psykisk/fysisk ohalsa och for tidig dod.

I ett forskningsprojekt har vi studerat hur barnperspektivet
tolkas och tillampas inom ekonomiskt bistand. Projektet
utfordes genom fallstudier i sex svenska kommuner. Underlaget
bestod av riktlinjer och utredningsmallar, intervjuer med
lokalpolitiker, chefer och handlaggare samt granskning av
akter for 344 barnfamiljer. I projektet analyserades begreppet
barnperspektiv som ett exempel pa vad som inom
organisationsteori benamns idé. En idé ar en arbetsprincip som
ar positivt laddad och ger legitimitet, men som samtidigt ar
vag. Vagheten medfor att det ar mojligt att fylla
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barnperspektiv med olika innehdall. Vi anvande begreppet
oversattning for att analysera vad som hander nar
barnperspektivet tolkas och kommer till uttryck i rutiner och
arbetssatt. En viktig omstandighet ar har att ekonomiskt
bistand kan styras av ett flertal, ibland svarférenliga,
malsattningar. Det kan handla om att bidra med "skalig”
levnadsniva, inte utreda mer an noédvandigt for beslut, krava
motprestationer och inte undergrava incitament att ta arbete.
Hur barnperspektiv passar 1 ett arbete som traditionellt
praglas av att vuxna ar huvudsaklig part &r en Oppen fraga.

Var studie visar att barnperspektivet formuleras i ett flertal
oversattningar. Barnperspektiv kan ge stdd at skilda
tolkningar, med olika innebdérder for barns stallning som
bistandsmottagare.

En forsta oversattning vi fann var att barnperspektiv ar att
sakerstalla basala behov. Har ar det fullgott att tillgodose
att barn har tak over huvudet och mat. Denna syn tycks ha
starkast genomslag i praktisk handlaggning. Det var exempelvis
sallsynt att barn helt nekades bistand i de fall en foralder
ansags ha misskott sin planering.

En andra mer ambitios oOversattning var att ett barnperspektiv
ar att framja social inkludering. Det innebar att barn kan
komma i fraga for extra bistand for att tillfdérsakras en
standard i niva med jamnariga. Det var dock i praktiken mycket
sallsynt att kommunerna beviljade barn sarskilda bidrag.

En tredje oversattning var att ett barnperspektiv ar att
identifiera sociala problem. Det handlar alltsa inte om
ekonomi, utan om att uppmdrksamma att barn inte far illa pa
andra satt och i saddana fall ge till exempel
fordaldraskapsstod. Som regel var dock kunskapen om barnens
livsvillkor liten och sarskilda insatser fa.

En fjarde oversattning av barnperspektiv var att aktivera
foraldrar. Antagandet ar att det basta for barn psykologiskt



och materiellt ar att foraldrar blir forvarvsarbetande.
Studien visade dock att nar aktiveringsinsatser val fanns, sa
var de riktade mot bistandsmottagarna overlag och inte
sarskilt foraldrar.

En femte oOversattning var att ett barnperspektiv ar
dokumentation om barn. Det beskrevs viktigt for att fatta
korrekta beslut. Dokumentation om barn var dock knapphandig
och nar hanvisningar till barnperspektiv fanns saknades ofta
synbar koppling till beslutens innehall.

En Oversattning av barnperspektiv som vi hade forvantat var
barns delaktighet. I policy uppmuntrade kommunerna som regel
delaktighet, men vi fann inga forsok att lata barn paverka
beslutsfattande och handlaggare traffade sa gott som aldrig
barn. Analysen visade att barns delaktighet ar en princip som
strider mot arbetets organisering mot utredning och insatser
for vuxna, men det fanns ocksa en skepsis infor att involvera
barn i ekonomiska fragor och att franta foéraldrar ekonomiskt
huvudansvar for barnen.

Vilka slutsatser kan man dra av studien? De identifierade
oversattningarna ger var for sig uttryck for skilda
forhallningssatt till barn i familjer med ekonomiskt bistand.
Med andra ord ar det oklart vad det innebar nar en
socialtjanst sager sig ha ett barnperspektiv. Det betyder
tamligen olika saker for ett barn om myndigheter enbart
tillgodoser grundlaggande behov eller om de dartill framjar
social inkludering. Det &r ocksa svart att bedoma vad det i
stunden betyder for barn att socialtjansten dokumenterar mer
eller aktiverar foraldrar.

Vidare forekom barnperspektiv oftare i riktlinjer och tal, an
i praktisk handlaggning. Kunskap om barnens livsvillkor var
begransad och det var sallsynt att barn beviljades extra medel
eller sarskilda insatser. Det kan bland annat forstads utifran
att socialtjanstens arbete vagleds av flertalet malsattningar.
Det handlar framst om den hushallscentrering som praglar



arbetet, men &ven andra malsattningar tenderar ta Overhanden,
som att klienters inte ska utredas alltfdér ingadende, att
skattemedel hanteras aterhallsamt och att foéraldrars
incitament att sOka arbete inte undermineras. I fallet med
barns delaktighet tycks det helt enkelt bryta alltfor mycket
mot radande saval organisation som véarderingar.

Allt som allt visar studien att barn inom ekonomiskt bistand
behandlas framforallt som bihang till féraldrarna och inte som
sjalvstandiga subjekt. H&r ar det angeléget att man fran
statligt och kommunalt hall talar mer om vardekonflikter som
uppstar nar ett barnperspektiv ska infdras, samt narmare
diskuterar vilka malsattningar som ska ges foretrade. Detta om
det anses oOnskvart att ekonomiskt bistdnd implementerar
arbetssatt som fokuserar barn, vilket kan ses som angelaget
mot bakgrund av att fattigdom utgdor en riskfaktor bade
gallande social wutestangning wunder barndomen och
marginalisering i vuxenlivet.
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