Regler for wunderhallsstod
forsvarar for foraldrar som
utsatts for vald

Nar reglerna fér underhallsstdéd andrades 2016 bidrog det till
att ateraktualisera vald och konflikter mellan separerade
foraldrar. Lagstiftare och myndigheter har en naivitet kring
vald i nara relationer och behéver ta hansyn till hur
valfardsstatliga processer i sig kan vara problematiska,
skriver forskarna Marie Flinkfeldt, Stina Ferngvist och Helena
Tegler.

Sverige har lange pekats ut som ett foredome nar det galler
underhall mellan separerade foraldrar. Anledningen &r att det
har funnits ett garanterat stdod fran staten i de fall dar
foraldrarna inte sjalva kan komma O6verens om underhall for
gemensamma barn. Men 2016 andrades reglerna for det statliga
underhallsstodet.

Underhallsst6d innebar att en fordlder som efter en separation
har barn boende hos sig stdérre delen av tiden far en summa
fran FOorsaékringskassan for att técka en del av kostnaderna.
FOrsakringskassan skickar sedan rakningen till den andra
foraldern. Underhallsstodet ar alltsd ett skydd i de fall dar
fordldrarna inte kan 10sa underhallet sjalva. Syftet ar
framfor allt att barn vars foraldrar inte har kontakt eller
inte kommer Overens inte ska drabbas ekonomiskt.

Sa lange det var mojligt att fa underhallsstod utan att uppge
nagon sarskild anledning var det ett enkelt satt att undvika
svara situationer med den andra foraldern. Det har varit
sarskilt viktigt nar det har fdorekommit vald i relationen.

Regeringen ansag dock att det var ett problem att det var sa
manga som anvadnde sig av underhallsst6d. Man menade att
foraldrarna borde anstranga sig mer for att samarbeta efter en
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separation och darfor andrades regelverket 2016. Enligt de nya
reglerna kan underhadllsstéd komma i fraga om den
betalningsskyldiga foéraldern inte betalar (eller betalar for
lite), eller om det férekommit vald i relationen som gor det
olampligt att tvinga fram en kontakt mellan foraldrarna.

Aven om méjligheten till underhdllsstéd finns kvar har de
andrade reglerna inneburit att den foralder som behover
underhall maste ge en motivering som sedan prévas av
handldggare pa Forsakringskassan. Var forskning visar att det
har forsvarat situationen for manga foéréldrar, bade i de fall
déar det forekommit vald och dar det finns konflikter som gor
att det ar svart att komma Overens.

Vi har undersékt drygt 600 telefonsamtal om underhdllsstod
fran foraldrar till Forsékringskassan under den tidsperiod nar
reformen genomférdes. I manga fall var det foéraldrar som
ringde till Forsdkringskassan efter att ha fatt besked om att
deras pagaende underhallsstd6d skulle dras in och att de
istallet behdvde ha kontakt med den andra foraldern for att
l6sa fragan om underhall. Analysen pekar ut hur detta bidrog
till oro och gjorde att bade vald och konflikter mellan
foraldrarna aterigen blev nagot som behdvde hanteras:

1) Fysiskt och psykologiskt vald kom upp till ytan igen. I
samtalen i var studie fanns det foraldrar som berdttade om
féornyade valdshandlingar, till exempel att den andra féraldern
kommit hem till familjen och varit hotfull eller skickat
hotfulla meddelanden. Foraldrar lyfte ocksd fram en oro for
att saddana saker skulle kunna handa och berattade om tidigare
fysiskt och psykologiskt vald. Att behdva hantera &rendet med
Forsakringskassan innebar att svara minnen vacktes och att
fornyad kontakt med den andra foraldern framstod som en reell
risk. Det var alltsa inte bara den faktiska kontakten med den
andra foraldern som var problematisk, wutan aven att
overhuvudtaget behdva hantera fragan. Valdet blev, sa att
saga, en del av vardagen 1igen.



2) Samarbetssvarigheter forvarrades. Aven i fall dar det inte
pa ett otvetydigt satt forekommit hot eller vald upplevdes
féorandringen av regelverket forsvara samarbetet med den andra
féoraldern. Manga foraldrar beskrev sin relation i negativa
ordalag — som "spand”, "infekterad” eller "katastrofal”. Att
féorhandla om underhallet pa egen hand uppfattades i manga fall
som om6jligt eftersom foradldrarna inte hade nagon kontakt.
Aven om syftet med underhdllsstédsreformen delvis var att
framja foraldrarnas kontakt tydde var studie pa att det i
svara fall inte blev sa. Snarare verkar reformen Oppnat upp
for nya konflikter och kan darmed ha forvarrat situationen 1
familjer dar det redan funnits svarigheter.

3) Ekonomin blev mer osaker och beroende av den andra
foraldern. Innan regelverket andrades var forutsagbarhet en
fordel for den som fick underhdllsstod via Forsakringskassan
— man kunde lita pd att pengarna kom varje manad. Nar det
istallet var den andra foraldern som skulle ansvara for att
pengar kom in pa kontot uppstod darfor en osédkerhet. I de
samtal vi studerat framkommer hur den andra foraldern inte
betalade alls, betalade for sent, eller betalade for lite. Det
gjorde vardagen ekonomiskt osaker och bidrog till oro. Flera
foraldrar berattade ocksad att de undvek att driva fragan om
underhall eftersom det skapade sa mycket problem — d& var de
hellre helt utan pengarna. Aven om utebliven betalning &r ett
giltigt skal for att pa nytt anséka om underhallsstdéd hos
Forsakringskassan tar det tid innan pengarna kommer, vilket
kan skapa ekonomiska problem. P& sa satt har det nya
regelverket inneburit forsamrade villkor, framfor allt for
ensamstaende mammor som redan ar en ekonomiskt utsatt grupp.

4) Risken for processvald och ekonomiskt vald 6kade. De nya
reglerna gav storre mdjligheter att skapa administrativa och
ekonomiska problem for den andra foéraldern. Sa kallat
processvald innebar att juridiska eller administrativa system
manipuleras — det kan exempelvis handla om att lamna in
felaktiga uppgifter eller anmalningar, eller att fordrdja



eller forhindra olika myndighetsprocesser och utredningar.
Genom att skota sina betalningar till Forsakringskassan kunde
den betalningsskyldiga fordldern fa underhallsstodet att dras
in eftersom Forsakringskassan da bedomde att betalningen borde
kunna goras direkt till boendeforaldern istallet. Det gav den
betalningsskyldiga fodraldern méjlighet att utdva ekonomiskt
vald pd olika satt. Aven om det i sddana lagen gick att anséka
om underhallsstdd pa nytt innebar det bade ett administrativt
merarbete och en ekonomisk osakerhet. Systemet gjorde det
dessutom mojligt att tvinga boendeforaldern att upprepade
ganger ga igenom samma process. Pa sa satt innebar
underhallsstodsreformen i destruktiva relationer en
maktféorskjutning till foérman for fordvare.

Sammantaget har reformen gjort att vald och konflikter ater
har aktualiserats for foraldrar som forsokt lamna sadana
situationer bakom sig. De problem som vi beskrivit har ar i
stor utstrackning konade: i de flesta fall handlar det om
kvinnor som tar huvudansvar for gemensamma barn och som har en
anstrangd ekonomisk situation dar underhallsstddet ar viktigt
for att vardagen ska fungera. I samband med
underhallsstodsreformen uttrycktes fran flera hall en oro for
att det nya regelverket skulle skapa problem i familjer dar
det forekommit vald. Var studie bekraftar till stor del de
farhagorna och pekar pa en valfardsstatlig naivitet kring vald
1 nara relationer.

Det har hela tiden funnits en ambition att féraldrar som
utsatts for hot eller vald fran den andra foéraldern aven
framéver ska kunna ha underhallsstéd via Forsakringskassan.
Men for att ett sadant undantag ska vara mdéjligt maste
Forsakringskassan forst fa veta att det forekommit vald for
att kunna gora en egen bed6mning. Det innebdr att svara
upplevelser behdver ateruppvackas. I vart material ser vi att
det ar uppenbart svart att beradtta om valdserfarenheter for
Forsakringskassan och att det darmed finns en risk for att
personer med sadana upplevelser inte g6r det. De och deras



barn kan da bli helt utan underhall. Dessutom visar var
undersokning att handlaggningen 1 sig skapar osakerhet, oro
och radsla. Processen kan darmed i sig vara problematisk,
alldeles oavsett hur Forsakringskassan beslutar i arendet.

De problem som vi tar upp har varit en del av bakgrunden till
att tidsgrénserna for provning av underhdallsstdéd nyligen
justerats pa nytt. Fran januari 2022 géller att fall dar
Forsakringskassan konstaterat att hot eller vald férekommit
inte langre behover omprovas lika ofta — istallet for att
omprovas var sjatte manad kan det nu ga upp till fyra ar innan
Forsakringskassan gor en ny utredning. Men aven om det ar en
viktig forandring kvarstar grundproblemen.

Regeringen menar att en relation dar hot och vald férekommit
inte behdver innebara att foraldrarna inte kan forhandla om
underhall senare, och antar darmed att tidigare vald inom
nagra ar boér kunna upphdra att vara ett problem fér individen.
Var forskning tyder snarare pa att upplevelser av vald under
lang tid upplevs som nagot som gor det omoéjligt att ha nagon
kontakt kring underhall. Genom att tvinga féraldrar med sadana
erfarenheter att leva med osakerheten som det innebar att
underhallsstdédet villkoras bidrar valfardssystemet till att
uppratthalla maktstrukturer som m6jliggdér bade svara
konflikter och vald i nara relationer.
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