Vilken vag tar ILO for
varldens arbetare?

Nar ILO bildades fo6r over 100 ar sedan var arbets- och
anstallningsvillkor ofta miserabla. Det behdvdes ett organ som
skydd mot exploatering. Men i dag? Gigekonomi, utsatt
arbetsorganisation, eftersatta arbetsmiljoer har ater fatt
manniskor att krava "upp till bevis”. Kan ILO méta
forvantningarna?

Att ILO ar ett FN-organ ar inte sjalvklar kunskap for
opinionsbildare i arbetslivsfragor i den man det forekommer
nagra sadana. Det hander att International Labour Organisation
uppfattas som en nationell avlaggare till LO. Till och med nar
jag arbetade inom fackforbundspressen kunde jag stota ihop med
manniskor med sadant ointresse for omvarldskunskap eller sa
handfallna av historieldshet att de inte kande till att detta
NF/FN-organ med o6ver 100 ar pa nacken tillampar principen om
trepartssamarbete — med arbetstagare-, arbetsgivarefdretradare
och regeringar, alltsd en motsvarighet till den svenska
samarbetsmodellen.

Salunda, efter bildandet 1919, skrev en medlem av den franska
delegationen att ”"ILO ar ett veritabelt monster, som skapar
terrang for fackforeningarnas alla drommar och utgor ett
slagfalt for revolutionarer”.*

Snabbt blev organisationen viktig ocksa for arbetsgivarna. Den
kom ju till som en foljd av de strejker och konfrontationer
som forekom i stor omfattning aren foére 1919,

Bildandet av ILO ingick i Versaillesfordraget efter forsta
varldskriget. Men tanke pa ambitionen att vara konstruktiv och
framdtsyftande och sa pragmatiskt som méjligt 16sa
motsdttningar kunde ingen vara lampligare pa plats &n Kerstin
Hesselgren, den forst invalda kvinnan 1 Sveriges riksdag. Hon
ingick som sakkunnig i den svenska delegationen.
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ILO har 1 skrivande stund antagit narmare 200 konventioner och
drygt 200 rekommendationer for manskliga rattigheter och
rimliga arbetsvillkor varlden over. De grundlaggande
konventionerna omfattar foreningsfrihet och organisationsratt
och erkannande av ratten till kollektiva foérhandlingar,
avskaffande av alla former av tvangsarbete, avskaffande av
barnarbete och avskaffande av diskriminering i arbetslivet.
Sverige har ratificerat alla dessa karnkonventioner.

Den forsta internationella kongressen for yrkesarbetande
kvinnor holls i Washington hosten 1919 samtidigt som ILO hade
sin forsta konferens. Samtidigheten var naturligtvis ingen
tillfallighet. De kvinnliga delegaterna reagerade mot att sa
fa kvinnor var ombud pa ILO-konferensen. Pa deras alternativa
konferens deltog representanter for Storbritannien, Polen,
Belgien, Sverige, Norge, Argentina, Canada, Tjeckoslovakien
och Indien. Askddare och &hérare var ocksd kvinnor fran Kuba,
Danmark, Japan, Nederlanderna, Serbien, Spanien och Schweiz.
Sverige representerades som sig bor av Kerstin Hesselgren i
kraft av hennes chefskap for den kvinnliga yrkesinspektionen.
M6tet samlade representanter fran nitton lander for att
diskutera riktlinjer for rattvisa arbetsférhallanden for
kvinnor, universell attatimmars arbetsdag och lagligt bindande
modraledighet for arbetande kvinnor. **

Dar deltog Eleanor Roosevelt och Hesselgrens "tvillingsjal”,
Mary Anderson. Hesselgren deltog i bada konferenserna, och det
var ocksa i detta konfererande hon knoét kontakt med
amerikanska Mary van Kleeck, en mycket kand opinionsbildare
for ett demokratiskt arbetsliv och kvinnors rattigheter.

Nar det gallde nattarbetsforbudet for kvinnor och
speciallagstiftningen fran 1909 havdade Hesselgren att kvinnor
drevs ut ur vissa yrken, typograffacket, bagerier och
sulfitfabriker. Sedan fortsatte denna fraga att kanta hennes
vag som yrkesinspektris, riksdagsledamot och representant 1
Nationernas foérbund och ILO. Meningsmotstandarna replikerade,
till hennes foérvaning, att hon valt att kapitulera infor



maskinen, ***

Trots samférstand och stravan efter konsensus blossar ibland
motsdttningar upp. En uppseendevackande sadan intraffade vid
arbetskonferensen 2018. Da blev den svenske foretradaren Oscar
Ernerot, LO, avbruten av motesordforanden nar han kommenterade
rapporten om situationen i det ockuperade Palestina.
Ordforanden uppmanade Ernerot att halla sig till a&mnet.
Uppenbarligen ansag Ernerot att det var &amnet han uppehdll sig
vid. I vilket fall som helst fortsatte han tala med paféljd
att hans mikrofon stangdes av.

Det Oscar Ernerot hann saga var:

"R LO:s och TCO:s vidgnar vill jag uttrycka var djupa
solidaritet med Palestinas arbetande man och kvinnor.
Tillsammans med den globala fackforeningsrorelsen fordomer vi
kraftigt Israels extrema vald férra veckan. Valdet och
dédandet maste upphéra omedelbart.”

Sedan Ernerot stoppats i sitt ta holls hans tal ordagrant
nagon dag senare av Varldsfackets generalsekreterare Sharan
Burrow,. Hon hon blev inte avbruten.

LO-agda Arbetet skrev om incidenten. Det gjorde varken Svenska
Dagbladet eller Dagens Nyheter, vilket knappast kan bero pa
att sjalva nyheten var 1agt varderad. Det hade snarare att
gora med att ILO tyvarr har lag status, trots att det ar FN:s
aldsta fackorgan och har 187 1lander som medlemmar.
Foljdriktigt namns s&llan Kerstin Hesselgrens mangariga arbete
for ILO eller internationella arbete o6verhuvudtaget.

Jag far kontakt med LO:s Oscar Ernerot nar han anvander pausen
mellan tva moten till att rasta hunden Franz. I telefonen
sager han att han inte haller med om att ILO skulle ha 1&g
status. Sarskilt inte pa omraden som tekniskt bistand
arbetsmiljo och jamstalldhet. Det forekommer sanktioner, och
det ar inte ovanligt att inspektdrer beger sig till olika
lander, Guatemala till exempel, och g6r inspektioner pa plats.



Inte heller Sverige gar fritt fran kritik.

Till exempel har ILO haft invandningar mot att
arbetsskadefdrsakringen ar mer restriktivt tillampad numera,
nagot som inte skulle fdélja konvention 122. N&r det galler
status och foljsamhet reagerar Oscar Ernerot over att det har
blivit vanligt att det kan droja innan en konvention
ratificeras. Flera lander vill vanta tills EU har sagt sitt.

Tveksam blir han ocksa nadr jag fragar om Januariavtalet och
den fria forhandlingsratten. Innebar 1inte regeringen
intervention en styrning och att parternas sjalvstandighet
urholkas? Man kan tycka vad man vill om det, men
féorhandlingsratten i ILO:s mening finns ju anda kvar, svarar
Oscar Ernerot och stanger dorren om sig och hunden.

ILO:s status namner Ernerots foretradare, Keth Thapper. Hon
har varit arbetstagarrepresentant i ILO, som vice delegat for
TCO och darefter delegat for LO. Hon deltog i ILO:s
arbetskonferenser mellan 1983 och 2015.

Nar vi har kontakt, har pandemin hunnit bli en &rslang
foljetong. Det ar ovisst om vi befinner oss i slutet av andra
eller bdérjan av tredje vagen. Det &r likasa ovisst nar vi ska
komma i narheten av det atravarda vaccinet. Alltsd fortsatter
restriktionerna och 1 stallet for att traffas, blir det aven
nu ett telefonsamtal, dar Keth pedagogiskt och inspirerande
forklarar betydelsen av ett ILO, vars konventioner parter och
regimer helst foljer.

Det kadnns ovant att hdéra nagon tala om foljsamhet och det inte
handlar om lojalitet mot Folkhalsomyndighetens rad och
rekommendationer.

Hon menar att arbetsmarknadsdepartementet, ministern och
regeringen alltid maste se till att ILO-kommittén leds av en
statssekreterare pad departementet. Detta for att uppratthalla
vikt och status av ILO-kommittén som en mycket viktig
myndighet och darmed respektera den betydelse som ILO och
Sverige gjort som medlemsstat.



Keth Thapper framhaller ocksa att kansliet for ILO-kommittén
maste ha tillracklig kompetens och resurser for sitt arbete.
Pa fragan vad hon lyckades med i ILO namner Keth Thapper flera
handelser och beslut, till exempel att ILO for foérsta gangen
fick en generaldirektor fran de fackliga leden i Guy Ryder.

— Han &r en diplomat av Guds nade.

Den som vill se en kontinuitet kan notera att Guy Ryder kommer
fran det Liverpool som blev sa viktig for Kerstin Hesselgren
nar hon utbildade sig till yrkesinspektor i England och nar
hon var emigrantutredare.

— Den samlade internationella fackfdreningsrorelsen stod bakom
var kandidat, Guy Ryder, som vann och blev ny generaldirektor
for ILO.

Keth Thapper framhaller ett antal betydelsefulla konventioner
och uttrycker kritik mot och bekymmer oOver hur strejkratten
motarbetas av vissa lander och arbetsgivare trots att den
tidigt skrevs in som en mansklig rattighet av ILO. Kring denna
konvention 87 pagar en langvarig konflikt.



Vilken vag tar ILO for varldens arbetare? Foto: Karin Lindgren
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Konventionerna ar lika bidande som EU-direktiv. Men det finns

inga sanktionsmojligheter pa global niva!

Nej, det finns det inte. Det gdérs avvagningar. Om inte
samarbete och foértroende gallde hade det varit omdéjligt att fa
med alla 187 nationerna.

Skulle det odverhuvudtaget fungera med en dverstatlig myndighet
som utdomde sanktioner? Nej, den svenska modellen med
samarbete visar sig alltid mest framgangsrik. Vidare néamner
Keth Thapper att det var lyckosamt nar hon arbetade pa TCO att
bdade TCO och Saco tog steget till att bli
arbetstagarrepresentanter.

Samarbete och ambitioner att kompromissa har alltsa
utkristalliserats som framgangsrik installning. En person som
Keth Tapper med lyriskt tonfall némner ar Sture Nordh, da han
som statssekreterare var med och representerade regeringen 1



trepartssamarbetet.
— Han var helt fantastisk.

Sture Nordh var, i sin egenskap som statssekreterare i
Arbetsmarknads-departementet, ordforande i den svenska ILO-
kommittén, och en mycket framgangsrik och uppskattad sadan.
Mona Sahlin var den davarande, borgerliga regeringens kandidat
till ny generaldirektor i ILO.

"Brist pa engagemang har varit uppenbart fran flera andra
regeringar. Regeringen bidrog inte ens med ett eget kapitel 1
den svenska ILO-kommitténs jubileumsbok."****

Boken blev klar och presenterades pa ett seminarium i november
2020, alltsa mer an ett ar efter ILOs 100 ars-jubileum 2019.
Statssekreteraren Eva Uddén Sonnegard hos
arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin 3adrog sig stark
kritik fran fackligt hall.

— Det fackliga kravet nar det galler den svenska ILO-kommittén
ar att den ska ledas av statssekreteraren 1
arbetsmarknadsdepartementet, som det var anda tills den
borgerliga statssekreteraren Sonnegard besldét att lamna sitt
ordforandeskap i ILO-kommittén och sedan dess har den letts av
olika tjansteman.

Den 25 augusti 2020 hade Keth Thapper och LO:s foérre mangarige
internationella sekreterare ULf Edstrom en artikel i Arbetet
apropa forhandlingarna om LAS. De bada papekade att ILO-
konvention 158 fdérbjuder uppsagning utan saklig grund, nagot
som inte framkommit trots den intensiva diskussionen om
forhandlingarna och perspektivet av regeringskris. Det kan
mojligen ocksa kan uppfattas som att ILO betraktas som nagot
marginellt.

Men ar inte Januariavtalet och forhandlingar mellan parterna
parallellt med politisk intervention nagot som strider mot
bade den svenska modellen och ILO:s konvention om den fria
forhandlingsratten?



Har valjer Keth Thapper att rikta en bredsida mot
féorbundsegoismen, det vill saga nar enskilda forbund agerar pa
egen hand i strid med LO:s stadgar. Hon syftar pa IF Metalls
och Kommunals svangning i1 LAS-forhandlingarna — nar de lierade
sig med Svensk Naringsliv och PTK utan nagra storre
forandringar i det avtal som LO enhalligt hade sagt nej till.
Motsvarar detta pa nationell niva en obstruktion mot ILO?

Det far, som det brukar heta, tiden utvisa.

Text: Jan-Ewert Stromback
Foto: Karin Lindgren Stromback
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