"Finns det verkligen skal for
en hardare kriminalpolitik?”

Idag forsoker de politiska partierna att overtraffa varandra
nar det galler att féresla hoéjningar av straffskalorna. Det
finns inga gréanser langre och det verkar som foérslag pa
hardare straff generellt skulle vara det enda botemedlet mot
gangbrottslighet eller annan brottslighet. Varfor kommer de
har férslagen upp idag och inte for 20, 30 ar sedan, nar det
dodliga valdet, statistiskt sett, var mer omfattande?

Okad fangelseanvandning &r langt ifrdn det universalmedel for
att motverka brottslighet, som det politiska etablissemanget
tycks tro. De amerikanska forskarna Daniel S Nagin och Joan
Petersilia, som belonades med Stockholmspriset i kriminologi
2014, har presenterat resultat som visar att Okad anvandning
av fangelsestraff ar ineffektivt och kontraproduktivt nar det
galler att fa ner brottsligheten. Pa ett seminarium som
arrangerades av Skyddsvarnet och Svenska Fangvardssallskapet i
Stockholm 2015 redogjorde aklagaren Jonathan Meyer fér deras
forskning. Han hade sjalv i sitt arbete kunnat konstatera att
fangelsedomda standigt dterkom och domdes pad nytt for allt
grovre brott. Nagin och Petersilia menar att framforallt unga
brottslingar paverkas negativt i faéngelsemiljd och den atgard
som var tankt att skydda samhdllet fran brottslingar g6r dem
bara mer brottsbendgna, stigmatiserade och paverkade att bega
allt grovre brott. Darfor bor fangelsestraff begransas och
bara anvandas undantagsvis.

Nu kan manga invanda att det inte gar att jamfora den
amerikanska situationen med den svenska, eller att jamfora
svenska fangelser och kriminalvard med amerikanska. Nej det ar
riktigt. I USA ar fangelsestraff betydligt vanligare och en
betydligt storre andel av befolkningen sitter i féngelse, sa
manga som en procent av befolkningen (cirka 3 miljoner). Med
den fordelningen skulle jamforelsevis cirka 70 000 sitta i
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svenska fangelser, istallet for de 5-6 000 som ar den dagliga
belaggningen. En hisnande tanke. Men med hojda straffvarden
och fler fangelsestraff, kommer vi alltmer att narma oss
amerikansk kriminalpolitik. Ar d& en sddan instdllning
acceptabel eller kanske till och med oOnskvard? Har
brottsligheten gatt ner i USA till f6ljd av den stora
omfattningen av fangelsestraff? Har det gett resultat? Ja,
under vissa perioder har brottsligheten gatt ner i USA. For 25
ar sedan inforde Rudy Guiliani, borgmdstare i New York aren
1994-2001, begreppet zero tolerance for brottslighet
(Nolltolerans blev ett vedertaget modebegrepp for manga
foreteelser 1 samhallet.) Syftet var att ingripa mot all typ
av brottslighet, &ven den mer bagatellartade: hart, snabbt och
bestamt med moéjlighet till punktmarkering av vissa personer
med hog brottsbelastning. Det forefoll som om kampanjen gav
resultat. Brottsligheten gick ner. Men var det pd grund de
hardare tagen eller fanns det andra orsaker? Det visade sig
att brottsligheten under forsdksperioden hade gatt ner inte
bara i New York, utan i s& gott som hela USA, aven i omraden
dar man inte hade hort talas om zero-tolerance. Orsaken kunde
hanforas till aldersstatistiken. Farre personer var i
brottsaktiv alder under forsoksperioden. En viss marginell
effekt kunde dock hanféras till att vissa bostadsomraden i New
York varit foremdl for upprustning, som bland annat medfort
att den sociala kontrollen hade oOkat.

Nej, nagon effekt av sadana aktioner eller 1langa
fangelsestraff har inte kunnat fastslds. Trots 99-ariga
fangelsestraff och dodsstraff i USA har man betydligt fler
valdsbrott och 5-7 ganger fler mord per capita an i Sverige.
Nagon kanske invander att man borde jamfdéra Sverige med andra
lander an USA och att man bara behdéver ga till 6vriga Europa
och vara grannlander for att konstatera att vi i Sverige ar
sallsynt mjakiga och oOverdrivet forsiktiga nar det galler
rattsskipning. Ja ar vi det och skulle det vara orsaken till
att vi skulle ha en exceptionellt hdég brottsniva i Sverige?
Forskarna Kristina Jerre och Henrik Tham har tittat pa en
jamforelse med andra lander i Europa.
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For det forsta har inte Sverige en hdgre brottsniva an andra
lander generellt. Vi ligger i det avseendet pad en slags
medelniva. Likasa nar det gadller stranga straff. Sverige
sticker inte ut pa nagot satt. Om vi tittar pa tva
brottstyper, valdtédkt och mord, konstaterar forskarna att
Sverige nar det galler valdtakt ligger pa samma straffniva
eller har strangare straff an tolv andra europeiska lander,
och vi har mildare straff an fyra andra europeiska lander. Nar
det géller mord ligger vi pa samma niva eller har stréngare
straff an nio andra europeiska lander och en mildare
straffniva &n elva andra. Kan man dd se att de med stréngare
straff skulle ha farre brott an de som har mildare straff?
Enligt forskarna, kan man inte konstatera det, samtidigt som
jamforelser mellan lander kan te sig vanskligt. Exempelvis har
Sverige i jamfoérelse med manga lander en relativt hdg
brottsniva nar det galler valdtakt. Det betyder dock inte att
fler utsatts for valdtakt i Sverige i forhallande till andra
lander, men vi har en strangare lagstiftning, nar det galler
sexualbrottslighet. Dessutom finns det anledning att tro att
anmdlningsbendagenheten &r hogre i Sverige an i manga andra
lander. Darfor lagfdérs fler i Sverige. Om man tittar pa vara
nordiska grannlander kan inte forskningen se nagon stérre
skillnad nar det galler brottsnivan eller skillnad i stréngare
straff. Kriminalpolitiskt forekommer vissa skillnader i det
att Danmark har halvtidsfrigivning och livstidsstraffet ar
kortare i saval Danmark som Norge.

Det finns dock en brottstyp dar Sverige sticker ut. Det ar
narkotikabrott, dar Sverige har strangare straff &n manga
andra lander. Sverige tillhor ett fatal lander dar
narkotikaberoendet kriminaliserats, det vill saga bruket av
narkotika betraktas som ett brott. 1992 infordes fangelse 1
straffskalan for bruk av narkotika, bland annat for att
polisen skulle fa befogenhet att drogtesta personer utan
misstanke om drogpaverkan. Detta ledde bland annat till att
lagforingar betraffande bruk av narkotika Okade medan
lagforingar betraffande Overlatelse minskade i motsvarande



grad. Har de strangare straffen betraffande narkotikabrott
gett resultat? Har narkotikamissbruket minskat till foljd av
den strangare lagstiftningen? Nej, droganvandningen har inte
minskat som foljd av de hardare straffen. Daremot har man
kunnat se att benagenheten att sdka vard for narkotikaberoende
minskat sedan bruket kriminaliserats. Allt farre far vard och
fler personer med missbruk dor i kolvattnet av de hardare
straffen. Nya uppgifter visar att Sverige har fyra ganger fler
dodsfall bland personer med missbruk an ovriga Europa. Enligt
EU:s narkotikabyra har Sverige 81 dédsfall per miljon
invanare.

En héjning av straffvarden kan fa negativa konsekvenser i
enskilda fall nar det galler att exempelvis komma at
narkotikamissbruk med vardinsatser. Det som synes vara
lovvarda atgarder riktade mot en enskild grupp, for att
exempelvis fa ner gangbrottsligheten, kan fa negativa
konsekvenser nar nya och allt hardare lagar ska galla
generellt. I den meningen finns 1litet utrymme for
individualprevention. Domstolarna kan inte ta hansyn till
individens sarskilda omstandigheter, som kan ses som
formildrande och det som egentligen lett fram till brottet.
Det finns exempel pad att personer som ar drogberoende
utnyttjas av kriminella grupperingar att gomma vapen mot att
de forses med droger. Efter tillslag fran polisen atalas
personen med missbruk med brottsrubriceringen grovt
vapenbrott. Aven om det i ett sddant fall féreligger en
utredning om kontraktsvard, det vill s&ga en rekommendation
att doma till vard i stallet for fangelse i syfte att komma
till ratta med drogproblem och darmed orsaken till brottet,
kan inte detta genomfdras pa grund av for hogt straffvarde.
Domstolen blir bunden av straffvardet och kan darfor inte
utdéma kontraktsvard. Grovt vapenbrott ar ett allvarligt
brott, som maste beivras, men blir straffvardet for hogt kan
det f& sadana har konsekvenser for individen. Ar brottslingen
medveten om straffvardet nar hen begar brottet? Avstar hen att
begd brottet da hen far klart for sig att straffvardet har



hojts med nagra manaders fangelse? Med andra ord fungerar
avskrackning fran att begd brott?

Inget omrade nar det galler orsaken till kriminalitet torde
vara mer utforskat. All kriminologisk forskning visar att
avskrackning inte har nagon effekt pad brottsnivan. Det finns
ingen vetenskaplig artikel som pavisar att hardare tag minskar
brottsligheten. Andd travar politikerna pd i samma fotspar med
envishet ar efter ar, decennium efter decennium. Inom alla
samhallsomraden strdvar man efter att anvanda sa effektiva
metoder som moéjligt, som stdder sig pa forskningsresultat.
Kriminalpolitiken utgdér ett undantag fran den regeln.
Inriktningen har tidigare varit att i mesta mdéjliga man
undvika fangelsestraff och 1istallet soka alternativa
paféljdsformer. Men nu har nagot hant. Det som fbérut varit en
sjalvklarhet ar det inte langre att doma av dagens offentliga
retorik. Pa detta satt urholkas svensk rattstradition, att i
féorsta hand valja alternativ till frihetsberdvande pafoljd.
Att vara "soft on crime” tycks vara politiskt sjalvmord. Men
overensstammer den bilden med vad samhallsmedborgaren tycker
och tanker? Det ar latt att forestalla sig en allmanhet som
likt en lynchmobb vill utkrava hamnd fér brott som begdtts,
som vill ”lasa in alla brottslingar for gott och slénga
nyckeln” och att beslutsfattare har att ratta sig efter det.
Inget kan vara mer felaktigt. Enligt undersdkningar av
allmanhetens uppfattningar nar det galler brott och straff
redovisade av forskarna Karin Jerre och Henrik Tham, vill de
flesta att brottslingar ska behandlas humant. Skrapar man pa
ytan, om allmanheten far titta narmare pa konkreta verkliga
rattsfall, domer de ofta mildare an domstolarna har gjort. Det
visar att man vill ha en rattsskipning som praglas av rattvisa
och medménsklighet. Att dteranpassning till samh&llet ska vara
rattsvasendets huvudinriktning. Att kunna se andra insatser an
de rent bestraffande som verkningsfulla och tillrackligt
brottspreventiva.

Polisens anstrangningar att komma &t gangbrottslighet har
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trots Okade resurser, fler vapenbeslag och fler brottslingar i
fangelse med allt langre verkstallighetstider inte paverkat
antalet skjutningar och dbédade, som snarare Okat an minskat.
Det borde std klart for var och en att repressiva atgarder
varit verkningslosa, vilket de alltid har varit och alltid
kommer att vara. Poliskommissarie Fredrik Gardare, som deltog
1 ett seminarium anordnat av Skyddsvarnet i Stockholm med stodd
av Svenska Fangvardssallskapet i april 2019, har arbetat med
gangbrottslighet sedan 1990-talet och maste betraktas som en
av landets ledande experter inom omradet. Han menar att vi
inte kan komma léngre med bara repressiva metoder. Vi maste
stdlla om siktet och inrikta oss pa foérebyggande metoder.
Annars forlorar vi kampen mot gangbrottsligheten. Fler projekt
har bedrivits med lyckade resultat. Generellt for dessa har
varit samverkan mellan berdrda myndigheter och invanarna i
olika bostadsomraden. De har forekommit i Hovsjo i Sodertéalje,
Vivalla i Orebro och Skarpndck i Stockholm. Polis,
socialtjanst och bostadsforetag har samarbetat och nara
samverkat med de som lever i omradet. Alla gors delaktiga och
en gemenskapskansla framodlas, inte minst i foérhallande till
polisen. Som ett resultat av Hovsjoprojektet berattades att
"ungarna istallet for att branna bilar gick till polisen for
att fa laxhjalp”. Bra har sammanstdllt resultaten av dessa
projekt och handlingsplaner har upprattats pa grundval av
dessa, som finns tillgangliga. Dessa forebyggande metoder har
bérjat spridas ut i landet. Det &r dock viktigt att papeka att
dessa metoder inte ar nagon "quick-fix”. Brottsfdrebyggande
arbete maste fa ta tid.

Trots detta fortsatter politiker, inte minst att framhalla
repressiva metoders varde. Sarskilt vamjeligt blir detta
forhallande nar politiska partier forsdoker sla mynt av
gangbrottslighet och utnyttja enskilda manniskors lidande och
tragiska handelser for rostfiske. Den samlade
medierapporteringen kan latt upplevas ge en en bild av ett
Sverige 1 upplosning. Brottsstatistiken oOver tid talar emot
ett sddant forhallande. Det dodliga valdet var mer omfattande



under 80- 90- och 00-talen.

Sjalvklart maste polisidra insatser och féangelsedomar
forekomma nar det galler allvarliga brott, men det galler att
vara klar o6ver att det inte pa langa vagar &r det enda
saliggorande nar det galler att komma till ratta med
gangbrottslighet eller annan brottslighet.

Vi vander oss emot den retorik som fdérekommer idag om hardare
tag och langre fangelsestraff som det enda botemedlet mot
brottslighet och géngvald. Vi férordar en stdérre fokusering pa
forebyggande metoder som den enda vagen till minskning av
valdsbrott och ett ménskligare samhalle. Sverige ar inte ett
land 1 moralisk upplosning. Vi har ingen systemkollaps. Vi har
inte en hogre brottsniva an andra lander, vi har inte for klen
lagstiftning. Mer fangelse och hojda straffvarden kommer inte
att minska brottsligheten.

Svenska Fangvardssallskapet genom
Magnus Bjorkander, styrelseledamot

Svenska fangvardssallskapet bildades 1907 som en
stodverksamhet for frigivna fangar i Sverige. I takt med
samhallsutvecklingen bodrjade offentliga myndigheter och andra
frivilliga stodorganisationer alltmer ta over den rollen.
Fangvardssallskapet &gnade sig da istallet at opinionsarbete
och 1946 bdérjade man ge ut Tidskrift fér Kriminalvard, som
sedan dess utkommit med fyra nummer per ar. Nu planeras
overgang till digital form. Tidskriften innehaller artiklar av
olika slag i kriminal- och socialpolitiska fragor. Ordfdrande
i foreningen ar Lars Metelius.
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