Socialtjansten en av landets
storsta hyresvardar

Omkring 1,5 procent av landets hyresratter hyrdes ut av
socialtjansten under 2017. Men landets kommuner goér olika och
kunskapen &r 1ag om hur denna sekundara bostadsmarknad
fungerar.

I takt med att bostadslosheten dkat har socialtjansten blivit
en allt storre aktor vad galler bostader for personer som av
olika skal inte kan ordna bostad pa egen hand. Utvecklingen
har under de senaste 15 aren gatt mot att allt fler bor i
andra hand med socialtjansten som hyresvard.

Det innebar att socialtjansten hyr bostader fran allmannyttiga
eller privata fastighetsbolag, alternativt koOper
bostadstjanster fran privata bolag som arbetar med att erbjuda
boenden till socialtjansten.

Denna vaxande boendesektor inom socialtjansten innebar i
praktiken att manga kommuner indirekt utvecklat modeller att
losa hemlésheten pa, som ofta jamfors med det som i andra
lander kallas social housing.

Det innebar forenklat att en mindre del av bostadsmarknaden
avsatts for grupper med laga inkomster. Da vi i Sverige lénge
stravat efter att uppratthalla en generell bostadspolitik dar
alla ska kunna hyra bostader pa en jamlik hyresmarknad, ar
denna utveckling problematisk.

Det finns dock vasentliga skillnader 1 socialtjanstens arbete
vad galler boende for hemldésa, och det som i andra lander
kallas social housing. Social housing bygger pa att personer
med en lagre inkomst erbjuds statligt subventionerat boende,
likt den svenska allménnyttan men med ett tak pd vad man far
tjana.

Dock ar de kontrakt som erbjuds vanligtvis riktiga
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hyreskontrakt, till skillnad fran de andrahandskontrakt och
tillfalliga boendeldosningar som socialtjansten i de flesta av
Sveriges kommuner anvander sig av.

Trots att denna sekundara bostadsmarknad dar socialtjansten ar
hyresvard har vuxit fram over 1lang tid, saknas bade tydlig
statistik kring hur manga som bor i denna sektor, hur lénge de
bor dar och hur madnga som flyttar vidare till egna lagenheter.

Tidigare forskning har 1lyft dessa fragor, men det saknas
fortfarande fordjupad kunskap om hur hemléshetsinsatser pa
lokal niva organiseras. Vi vet inte heller hur socialtjansten
l6ser fragor som till exempel uppsagningstid och mdéjlighet att
overta kontrakt.

I och med att inga nationella riktlinjer finns fo6r hur
hemloshetsarbetet ska organiseras, eller hur det ska
dokumenteras saknas kunskap om hur det ser ut runt om i
Sverige.

I min pagadende avhandling undersdéker jag en rad av dessa
fragor kring boendeinsatser for bostadslésa. Studien Counting
and mapping Local Homeless Service Systems 1in Sweden
publicerades under varen 2019 i den vetenskapliga tidskriften
European Journal of Homelessness.
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Studien visar bland annat att socialtjansten under de senaste
15 aren har utvecklats till att bli en av de stdrsta
hyresvardarna pa den svenska bostadsmarknaden. Omkring 1,5
procent av landets hyresratter hyrdes ut av socialtjansten
under 2017. Studien visar aven att hur kommunerna valjer att
strukturera sitt arbete eller vilka metoder som anvands,
varierar stort mellan olika kommuntyper.

Det ar dock nagra metoder som anvands i alla kommuner, oavsett
var 1 landet de 1ligger. Den mest anvanda insatsen ar
hyreskontrakt dar socialtjansten hyr ut lagenheter i andra
hand till manniskor som ar utan bostad under en begransad tid.

Att socialtjansten blivit en allt storre hyresvard innebar ett
dilemma. En risk ar att fler och fler bor utan besittningsratt
under langa perioder med begransad moéjlighet att komma vidare
till ett eget boende.



Detta gadller manga manniskor. Enligt Socialstyrelsens senaste
kartlaggning av hemlosheten 2017 uppgick antalet bostadslodsa
personer i Sverige till omkring 33 250. Tittar man pa
foregaende kartlaggningar ser man att bostadslésheten okat
kraftigt Over de senaste 15 aren och en fordubbling skett
mellan aren 2005 och 2011, fran cirka 17 000 personer till
34 000.

Dessa siffror &r inte exakta da metoder och antalet kommuner
som deltagit skiljt sig at mellan aren. Det &r dock en
nagorlunda stabil uppskattning av antalet synligt bostadslésa
i Sverige under de senaste 15 aren.

Utéver de synligt bostadslésa, som pad olika satt varit i
kontakt med socialtjanst, ideella eller privata aktorer,
tillkommer en rad grupper dolda hemlosa. Det galler till
exempel pappersldosa och EU-medborgare, dar inga bra
uppskattningar finns kring hur manga de ar.

Detsamma galler manniskor som bor tillfalligt och kortsiktigt
utan kontrakt i andrahand eller hos slakt och vanner men som
inte sokt hjalp med boende. Som Socialstyrelsen sjalv papekar
ar formodligen antalet bostadsldosa i Sverige darfor betydligt
fler an de som syns i dessa kartlaggningar.

De direkta orsakerna till att antalet synligt bostadslodsa i
Sverige okat de senaste 15 aren ar inte tillracklig klarlagt.
Men mdjliga forklaringar som brukar lyftas fram ar dels
strukturella faktorer som hoga trosklar in pa
bostadsmarknaden, dels institutionella faktorer som
tillganglighet till sociala insatser och dels individuella
faktorer som missbruk och psykisk ohalsa.

Samtidigt verkar den gemensamma namnaren for bostadslosa
personer vara att de saknar ekonomiska resurser eller sociala
kontakter for att komma oOver troskeln till ett eget boende.
Fattigdom verkar alltsa vara en viktigt gemensam omstandighet
som Okar risken for hemloshet.



I en kommande studie dar jag gjort djupintervjuer med
socialtjansten i 30 kommuner fokuserar jag pa hur samarbetet
mellan socialtjanst och fastighetsagare ser ut, och om och i
sa fall vilken aktor som bestammer nar kontrakten Overgar till
forstahand.

Jag har aven undersdokt hur 1lange manniskor som har
socialtjansten som hyresvard bor i dessa boendeformer, vilka
krav som stalls pa dem och hur uppsagningstider ser ut.

Jag kan annu inte publicera nagra resultat vad galler detta.
Men generellt verkar det finnas ett antal problem med hur
socialtjanstens arbete kring bostadsloshet ser ut idag. Till
exempel vad galler fastighetsagarnas inflytande, dar deras
krav satter ramar for hur det sociala arbetet kan utformas.

Det brister ocksa vad galler kunskapsinsamling och
kunskapsféormedling kring dessa boendeformer.

Samtidigt saknas lokala eller nationella riktlinjer, till
exempel kring hur 1lange det ar rimligt att bo med
socialtjansten som hyresvard och i vilken man fastighetsagare
och hyresvardar ska fa inflytande o6ver det sociala arbetets
praktik.

Det saknas aven kunskap om hur socialtjansten arbetar mot
grupper som lever i hemloshet i det dolda, till exempel
papperslésa. I en studie som ingar i min avhandling har 104
papperslosa personer intervjuats.

Av dessa var alla utom en bostadslosa enligt Socialstyrelsens
definition. Alla utom en hade alltsa haft ratt till
boendeinsatser fran socialtjansten om de haft en annan
juridisk status.

Papperslésa befinner sig alltsa i en dubbel exkludering, dar
de star utan bade boende och andra grundldaggande manskliga
rattigheter. De verkar samtidigt vara uteslutna fran
socialtjanstens arbete med akuta insatser vad bade galler
boende och andra nodinsatser.



Det finns exempel pa kommuner som har bedomt att papperslosa,
framforallt familjer har ratt till boendeinsatser. Det saknas
dock mycket kunskap om hur socialtjansten pa lokal niva tolkar
socialtjanstlagen och drar granser mot papperslosa.

Den kunskapen &r viktig for att férsta hur Sverige lever upp
till &tagandet att uppratthalla grundldggande manskliga
rattigheter.
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