Nya insatser och lagar ska
forandra gamla system

I november 2019 fyllde Barnkonventionen 30 ar och 1 januari
blir den som sagt svensk lag. Det finns manga utmaningar och
fragetecken kring hur lagen ska praktiseras och tolkas bland
dem som arbetar med barn inte minst inom socialtjansten. En
viktig artikel i barnkonvention ar artikel 12 ”"Barn har ratt
att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér dem”.
Men hur gor man i praktiken for att leva upp till detta?

Unga ska ha makt och inflytande over samhdllsutvecklingen. Den
ratten ar fastslagen 1 flera lagar, som kommunallagen,
skollagen och socialtjanstlagen. Barn och ungas rattigheter
finns ocksa beskrivet i EU:s fordrag och artiklar. Enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter, Barnkonventionen, som blir
en del av svensk lagstiftning fran 1 januari, ska barn upp
till 18 ar kunna gora sina roster hdérda och bli informerade om
beslut som galler dem.

Myndigheten f6r ungdomar och civilsamhallesfragor (MUCF)
presenterade nyligen en rapport som bygger pa intervjuer och
tre enkatundersdkningar. Rapporten slar fast att ungdomar ar
intresserade av samhallsfragor och vill vara med och paverka,
men att beslutsfattare varken lyssnar eller bryr sig om deras
forslag och a&sikter. De unga deltar sallan i
beslutsprocesserna. De vet oftast inte vart de ska vanda sig
for eller hur de ska gora for att paverka. Manga saknar tillit
till politiker och kommunala tjanstepersoner.

Den senaste svenska demokratiutredningen fdreslog att en sankt
rostrattsalder (till 16 ar) bor inforas pa forsok i utvalda
kommuner. EU-parlamentet tog ett forsta steg genom att
rekommendera att EU-landerna skulle enas om 16 ars
réostrattsdlder i EU-valen. I Osterrike &r réstrattsdldern 16,
likasa i lokalvalen i flera tyska delstater. I Norge har man
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startat forsok med sankt roéstrattsalder i vissa kommuner i de
lokala valen. Erfarenheterna ar genomgdende goda. En klar
erfarenhet fran bland annat Norge &r att 16 ars rostrattsalder
leder till ett hogre valdeltagande aven darefter.

I Sverige lever ca 500 000 barn och ungdomar med en foralder
som har ett missbruk eller som mar psykiskt daligt. Radda
Barnen beraknar att 200 000 barn lever i hem dar det
forekommer vald i Sverige. Det motsvarar var tionde barn. Det
innebar att det i genomsnitt finns minst tvéoelever i varje
klass som tvingas uppleva vald i sitt hem och dessutom
riskerar att sjalva utsattas for vald. Detta afF fOrstas en
oacceptabel situation.

Enligt Barnkonventionen har alla barn ratt till information
och wupplysning om sina rattigheter. Den ideella
barnrattsorganisationen Maskrosbarn, som arbetar med att
stodja barn vars foraldrar har ett missbruk, psykisk ohalsa
eller utsatter dem for vald, har genom aren ofdrtrutet arbetat
tillsammans med ungdomar for att oOoka barn och ungas
delaktighet. Med denna erfarenhet i ryggen har man nu
utvecklat ett antal verktyg som gar att finna 1
Barnrdttsboxen, vilken i dagarna kommer att na
socialtjanstkontor pa landets barn- och ungdomsenheter.

Arbetet med de unga har starkt insikten om att det saknas
langsiktiga insatser for ungdomar som inte behoéver bli
placerade pa heltid, men som behdver stdéd och som periodvis
behdover komma ifran sitt hem. Detta har lett fram till att
Maskrosbarn startat projektet Mellanrummet vars syfte ar att
utveckla nya stodinsatser som ligger mellan Oppenvardsinsatser
och placering utanfor det egna hemmet. Projektet drivs just nu
som pilot i Umea.

Vad innebar det da att anta ett genuint barnperspektiv i
socialt arbete och hur behandlas barnperspektivet i det
sociala arbetets praktik idag?

Socialtjanstens inriktning mot ett familje- eller



foraldrastodsperspektiv gor att foraldrarnas ansprak och
formadga inte sallan stdllas i motsats till barns behov av
skydd eller stod. Ett tydligt familje- eller
foraldraperspektiv som det svenska, leder i forlangningen till
ett utredningsarbete som i allt vasentligt syftar till att na
samféorstand med barnets vardnadshavare. Detta paverkar
naturligtvis mojligheten att kartlagga det enskilda barnets
behov. Den starka, juridiska ratten i1 FoOoraldrabalken till
privatliv och familjeliv och foéraldrars ratt att besluta i
fragor som ror deras barn (se FB 6 kap § 11) stalls mot
barnets ratt till skydd - foraldraratten stalls mot
barnperspektivet. Ett foraldraperspektiv eller vuxenperspektiv
tycks alltjamt vara vagledande i wutredningsarbetet.
Framforallt allt ar det foraldrars och experters (till exempel
skola, forskola, halsovard) konstruktioner av barnet som lyfts
fram i barnavardsutredningar och som ligger till grund for
utredarens bedomning av barnets utsatthet. Barnets beskrivning
av sin situation finns framférallt representerat i den man den
bekraftar, snarare an ifragasatter, de vuxnas beskrivningar.

Maria Heimer vid statsvetenskapliga institutionen, Uppsala
universitet, forskar om barns rattigheter, sarskilt barns ratt
att komma till tals. Hon leder ett forskningsprojekt om barns
ratt till delaktighet inom socialtjanstens arbete med utsatta
barn. I forskningsrapporten konstateras att barnets
delaktighet i socialtjanstens arbete stadigt minskar alltifran
aktualisering och forhandsbeddomning via utredningen fram till
insatsen. Infor infdrlivandet av barnkonventionen 1 svensk
lagstiftning talar resultaten har for ett perspektivskifte,
dar barns ratt till delaktighet tydligt prioriteras.

I den utredning av socialtjanstlagen, Framtidens Socialtjanst,
som just nu pdgar under ledning av Margareta Winberg,
overvager man mot bakgrund av detta bland annat att fdra in
mojligheten for socialtjansten att i en forhandsbedomning aven
traffa barn under 15 &r, utan foéréldrars samtycke. Annat som
uppmarksammas &r att barn i vardnadstvister inte har ratt till
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nagot egen juridiskt ombud och att barn inte heller har ratt
att ta emot bistand fran socialtjansten utan vardnadshavares
samtycke.

I de socialtjanstfabriker som skapats i vart land i sparen av
NPM ( New Public Management) har helhetsperspektivet gatt
forlorat till forman for stuprorstankande och specialisering.
Dokumentationssystemet BBIC, (Barns behov i centrum,) med sina
manualer och vidhdngande administration har i mangt och mycket
lett fram till att tiden for fysiska moten med det enskilda
barnet blir allt mindre. Cecilia Grefve, regeringens
nationella samordnare for den sociala barn- och ungdomsvarden,
foreslog darfor en oberoende utvardering av BBIC. Det behovs
fortsatta krafttag bade lokalt och nationellt, en reform for
att pd sikt forandra den sociala barn- och ungdomsvarden i
grunden. Fragor att fordjupa sig i menade hon ocksd i sin
slutrapport var bland annat om barns och ungas stallning
verkligen starkts genom socialtj&anstlagen, lagen om vard av
unga och FN:s barnkonvention och om samarbetet mellan familj,
vardgivare och professionella har foérbattrats? Hon sdg ocksa
ett uppenbart behov av att verksamheterna maste bli mer
sammanhallna for dem de ar till for.

Barnrattsbyran, som ar en barnrattsorganisation som verkar for
att barn och unga ska fa ratt hjalp av samhallet, kommer nu
narmast tillsammans med Maskrosbarn och Child 10, som verkar
mot exploatering av barn, att i en gemensam satsning utbilda
socialsekreterare om barns delaktighet, skapa natverk och se
till att den nya lagen provas genom att driva principiella
barnrattsarenden i domstol i syfte att skapa prejudikat.

Nagon andring nar det galler mojligheten att beviljas asyl och
uppehdllstillstand i Sverige for asylsdkande barn och unga
kommer dock inte att ske trots Barnkonventionens omvandling
till lag. Forutsattningarna for uppehallstillstand regleras i
Utlanningslagen och den gar fortsatt fore barnets basta.

Rterstar alltsa att konstatera att det &r en lang vag att
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vandra om infdérlivandet av Barnkonventionen som lag ska fa
nagon reell effekt for barn och ungas mdéjligheter till
deltagande och inflytande och da inte minst for de som
aktualiseras inom socialtjanstens sociala barnavard.

Heléne Nellvik



