Rattsosakra migrationsbeslut

I kolvattnet av 2015 ars flyktingvag antogs nya lagar. Nu
flera ar senare ar det tydligt att tillampningen inte ar
rattssaker. Det vacker fragan om migrationsdomstolarna ar
fristaende fran politiken.

Den sa& kallade begransningslagen

fran 24 november 2015 kom till for att begransa antalet
flyktingar som soOker

sig till Sverige. Det skulle ga ut Over véarlden att Sverige
med en small hade

stangt dorren. Humanitara skal, synnerliga omstandigheter — ja
allt som det

gatt att fa uppehallstillstand for, utdéver en mycket hard
tillampning av

internationellt Overenskomna asylskal, stroks.

Snabba beslut ar sallan val utredda nar det gdller de yttersta
konsekvenserna i vart komplicerade samhalle. Det har nu gatt
fyra ar sedan hosten 2015 och det har funnits gott om tid att
atgarda oférutsedda negativa foéljder av de lagéndringar som
gjordes da. Men sa har skett i mycket ringa omfattning. Detta
ska ses som medvetna politiska stallningstaganden. De
lattnader som gjorts till exempel i form av nya gymnasielagen
skedde under bilan for socialdemokratin, som en f6ljd av hard
intern kritik.

Gymnasielagen

fick en sadan utformning att den direkt utestangde manga i
malgruppen. 3 106

unga har fatt avslag och fortfarande ar inte alla &renden
avgjorda. Ocksad det ar en medveten politisk handling.

Var och en kunde rakna ut att detta skulle bli effekten nar
regelsystemet

presenterades.


https://socialpolitik.com/2019/11/06/rattsosakra-migrationsbeslut/

Det ar inte bara asylsdkande som drabbas. Alla har vi last om
arbetskraftsinvandrare som inte far forlangt
uppehallstillstand f6r att nagon arbetsgivare gjort en
felaktig administrativ redovisning.

Myndigheter ar

foljsamma. De ar till for att verkstalla politiska beslut. Men
domstolarna da,

ar inte de till for att foga vedertagna rattsliga principer
till den politiska

meningen uttryckt i lag? Det vill saga havda de demokratiska
varden som

lagsystemet vilar pa och vara en stabiliserande part nar
svangningarna inom

politiken ar alltfor starka. Inte vara alltfor foljsamma och
lyhorda for

politiska beslut.

Har féljer nagra omraden som asylsékandes
juridiska bitraden brukar lyfta fram som problematiska:

e Bokstavstolkning

Normalt galler att lagar ska tolkas till den enskildes fordel
om det inte uppenbart strider mot det allmannas basta — det
brukar kallas forsiktighetsprincipen. Den verkar dock helt
avskaffad inom migrationsratten. Har rader bokstavstolkning. I
ett &drende om familjeaterfdérening erholl en man med
tillfalligt uppehdllstillstand ratt att ta hit hustru och
barn. Aven de fick tillfalligt uppehdllstillstand.

Under tiden fick

mannen permanent uppehallstillstand. D& fo6ll grunden for
familjens

uppehallstillstand och de maste atervanda till sitt afrikanska
hemland for att

sbka om permanent uppehallstillstand. Nagot som kan ta minst
sex — tolv manader

och barnen maste avbryta savadl skola som medicinsk



specialbehandling. Varfor
inte 1ata denna sjalvklara forandring av uppehallstillstandet
ske 1 Sverige?

En annan fraga ar

bestammelsen om storleken pa den bostad som kravs for att
familjen ska kunna

aterforenas. Den ska rymma hogst tva personer per rum, kok och
vardagsrum

oaktat. En tvabarnsfamilj utdkas med en liten nyfdédd som
sjalvklart ocksa for

de flesta svenska familjer sover 1 foraldrarnas rum forsta
tiden.

Nu underkanns bostaden

som dd ska besta av ett rum till. Det nyfddda barnet ar fott i
Sverige och far

stanna medan resten av familjen ska tillbaka och soOka
tillstand pad nytt och da

maste det finnas en stdrre bostad. Detta ar ett &rende som
inte natt

migrationsdomstolen &annu och visst hopp finns &ndd om att
domstolen fattar ett

annat beslut.

e Retroaktiv tillampning

Enligt svensk grundlag kan man inte beskattas

retroaktivt eller domas for brott som inte var brott da de
begicks. Men for civilratt galler inte nagot forbud for
retroaktiv lagtillampning. Det kan kanske vara begripligt nar
det galler till exempel miljofarlig verksamhet men nar det
galler manniskors halsa och liv?

e Asylsékande blir tillstandssokande

Ungdomar som var inne 1 en asylprocess dar de sokt
verkstallighetshinder forlorade sin status som asylsdkande nar
de istallet ansOkte om att fa stanna enligt gymnasielagen. Da
blev de tillstandssdkande och jamstalldes juridiskt med



turister och skulle till exempel sjalva betala sjukvard. Deras
dagpenning drogs in liksom det speciella id-kort, LMA-kortet
som Migrationsverket staller ut.

Nu fattade dock flera

landsting anda beslut om att de skulle jamstallas med
papperslosa och darmed ha

ratt till sjukvard. Utan LMA-kort/nummer kunde ocksa kommuner
neka skolgang,

det som var forutsattning for uppehallstillstand enligt
gymnasielagen.

e Ensidig fordelning av bevisbordan - kanske den viktigaste
fragan

I straffratten aligger det staten att bevisa att den atalade
begatt ett brott. Det ligger inte pa den enskilde att bevisa
sin oskuld. I civilratten ar det precis tvartom. Dar ska man
bevisa att man lever under de férhallanden som ar en
forutsattning for att fa den aktuella formanen. Det kan handla
om sjukskrivning eller om ratt att fa vistas i Sverige.

Det finns inte i lagen

inskrivna nagra tydliga gréanser for hur 1angt bevisbdrdan ska
stracka sig for

den enskilde. Nar det galler sjukforsakringen kan vi se en
tydlig tvist mellan

en lakare som kanner patienten och forsakringskassans
tjansteman. Vad kan den

enskilde gora mer for att bevisa sin sak?



Illustratér ar Farhad Farzad, ensamkommande fran Afghanistan
och konstnar

Forhdallandena &r an mer utpraglat ojamna nar det galler
asylskal. Da finns ingen l&kare vid den asylsOkandes sida. Hur
bevisar man exempelvis att man star i tur att mdérdas, nagot
som kravdes av en asylsdokande ungdom? En tillampning av
beviskravet maste bygga pa en faktisk moéjlighet att kunna
bevisa nagot.

e Antaglighet och tillganglighet nar det galler bevis

Det finns rattsfall fran Migrationsdéverdomstolen d&r man
forsoker reda ut det har med bevisbordan. I domen MIG 2010:11
finns resonemang om att bevisens antaglighet betyder att det
féoreligger atminstone en mindre sannolikhetsovervikt for att
antagandet &r riktigt. Bevisregeln om tvivelsmdlets fordel
"the benefit of the doubt” bor tillampas nar all tillganglig
bevisning inhamtats och det inte finns skal att betvivla den
sokandes allmanna trovardighet (MIG 2007:37).

Lasaren bor
uppmarksamma ordet” tillganglig”. Med det uttrycket menas att
det ska vara



praktiskt genomfdérbart att komma med bevisning, att den
atminstone i rimlig man

ska vara mojlig att gora for den enskilde. Det maste vara en
rimlighet 1

bedomningen av vad en ung och medellos flyktingungdom 1
Sverige ska kunna

bevisa.

Det far inte vara sa att beviskraven stédlls sa hogt att det
som kan antas maste intraffa for att bli trovardigt. En
liknelse kan gbéras med haxprocesserna da icke skyldighet
bevisades genom att kvinnan sjonk vid vattenprov.

e Gar det att uppfylla kraven fér trovardighet?

Domstolarna gar nastan alltid pa Migrationsverkets bed6émning
av trovardigheten hos den sodkande. Har finns en del
markligheter. Man begar att en traumatiserad ung person 1
detalj och 1 ratt kronologisk ordning ska kunna redovisa for
hédndelser som ligger manga ar tillbaka. Da saknas barn- och
ungdomspsykiatrisk kunskap.

Normalt i Sverige brukar galla att den som kan redovisa
handelser sa ljuger. Man brukar saga att barns sorg ar randig.
Sa ar det med deras minne ocksa. De kan komma ihag en rost
tydligt men ha valdigt suddiga minnen av den plats eller den
stad de ar i. Migrationsverket har ifragasatt trovardighet
utifran att en ung person inte kunnat redovisa byggnader i den
stad dar han vistades nar han var atta ar.

e Ett juridiskt bitrade som inte har ratt att ta fram
bevisning

Medan den som ar sjuk har en lakare vid sin sida, har den
asylsokande ett juridiskt ombud till hjalp. En 1lakare har
enligt lagen ingen begrénsad tid som han far ta betalt for nar
det galler kontakt med patienter, och kan darfor komma med val
grundade sjukintyg.

De juridiska bitradena



far betalt for cirka atta timmar per juridisk process. De ska
lasa in

handlingar, prata med den asylsdkande genom tolk, skriva och
bevaka arendet.

Det finns inte tid att ta fram bevis eller underlag som kraver
extra arbete.

Migrationsverket har daremot inte ndagon begrénsning nar det
galler att komma

med motbevisning.

Ratten till juridiskt

bitrade upphdr nar sjalva huvudprocessen ar avslutad. Valjer
den asylsokande

att anfora hinder for verkstdllighet pa grund av nya
omstandigheter och enligt

internationella konventioner, har denne 1inte ratt till
juridiskt bitrade och

inte heller till dagersattning, det vill saga forsorjning.

Enligt EU-beslut kan

personer dock inte utvisas innan processen avslutats, vilket
Sverige rattat sig

efter da detta kritiserats fran europeiskt hall.

e Dodshot — arende av enkel beskaffenhet

Migrationsdomstolen ska doma med hel namnd savida inte &arendet
ar av enkel beskaffenhet och av liten vikt for den enskilde.
Ett arende ar nu aktuellt hos Migrationsdomstolen dar den
asylsokande har bevisning om dodshot — bevisning som
Migrationsdomstolen godkdnt men ifrdagasatter om hotet kan
verkstadllas av garningsmannen. Andd &r det en enskild
tjansteman som fattar beslut om avslag, inte en hel domstol.

e Internflykt — finns det?

Aven om Afghanistan &r ett kaotiskt och farligt land fungerar
internet i stor omfattning. Det ar kanske annu viktigare i ett
land dar det ar riskfyllt att fardas. Men svenska myndigheter
tillampar lagen som om det skulle ga att leva i Afghanistan



utan att vara registrerad av en myndighet, utan att betala en
rakning och utan att anvanda internet — domstolarna verkar
leva i tiden fore internet. I ett aktuellt arende har den som
dodshotat den asylsokande O6ver 2 000 vanner pa Facebook
spridda 6ver hela Afghanistan. Andd anser Migrationsdomstolen
att det gar att halla sig gémd inom landet.

e Man kan inte valdtas

En pojke har kidnappats och familjen pressats pa pengar. Nar
de betalt kommer pojken hem sdénderslagen, han kan inte ga och
inte halla

tadtt. Han har under 14 dagar valdtagits av en grupp man med
tackta ansikten. Pojken blir oberdrbar, vanhedrad, besudlad
och foraldrarna skickar ivag honom. Det han utsatts for skulle
kunna beskrivas som grov valdtakt. Han berattar aven om risken
féor pojkar att stenas. Saval migrationsdomstol som
migrationsdverdomstol anser dock att det handlar om
misshandel, och misshandel &r inte ndagot skal for
uppehallstillstand. Misshandel och sexualbrott har olika
kapitel 1 brottsbalken.

e Konvertiters och homosexuellas situation

Olika kristna kyrkor har gatt samman om Konvertitutredningen
som presenterades i mars 2019 i vilken man kunde bevisa en
omfattande godtycklighet nar det galler konvertiter. RFSL har
egna jurister for att havda homosexuellas situation. Nar
svenska domstolar havdar att konvertiter och homosexuella kan
dolja sin tro eller sexuella laggning strider det mot
internationella konventioner.

Politiker

och domstolar blundar medvetet for

hederskulturen. Hot och vald i hederns namn behandlas som
nagot som gar over

med tiden. Allt som tidigare hant i hemlandet och som legat
till grund for

flykten, antas ha gatt 6ver efter nagra ar i Sverige. Ett
genuint klan- och



hederssamhalle foérutsatts lagga sig platt nar nagon atervéander
fran Sverige.

Men hederskulturen ar langsint och hamnden kan stracka sig
over generationer

och regioner. Sociala medier kan effektivisera hoten och
valdsutévningen genom

att det blir svarare att go6mma sig.

Svenska politiker

talar med dubbla tungor nar man sager sig vilja bekampa
hederskultur. Den

bristande forstdelsen for att flertalet ensamkommande ar
flyktingar undan en

extrem hederskultur fyller sitt politiska syfte.

Migrationsverket

far klé skott for det politiker inte s&dger rakt ut och for att
domstolar inte

ar sjalvstandiga. En verkstallande myndighet har inte sa stort
spelutrymme men

bokstavstolkning tycks vara det som ledningen forordar. En del
handlaggare

anvander &nda det utrymme de har.

Flera tjansteman sager Oppet att ungdomar som gar i skolan
borde fa stanna. Ibland tar man 1lang tid pa sig att anméala
till granspolisen, man forsoker att fa till stand frivilligt
atervandande och visar forstdelse for svarigheterna. Man talar
sig ocksa varm for att ungdomen andrar till att bli
arbetssokande genom en kort tid i hemlandet.

Sokarljuset ska riktas

mot domstolarna. De &r de som ska vara fristaende fran
politiken. Att

verkstallande myndigheter ar foljsamma ar mer begripligt.

Politiken rads den allmanna opinionen och att varje
flyktingvanlig gest ska betyda hojda rostsiffror for



framlingsfientliga krafter. Men manniskor som arbetar for att
stotta flyktingar har en annan bild. Nar man vanligt bemoter
ett flyktingfientligt uttalande och till exempel berattar att
man har en afghansk ungdom boende hemma vander det och man far
hora att man gor nagot bra.

Om politiker star upp f6r humanism far de folk med sig.
Manniskor litar pad den som vagar sta upp for sina asikter.

Text: Carin Flemstrom
Ordforande for Haninge frivilliga familjehem och
Brottsofferjouren 1 Haninge Nynashamn

Illustrationer: Farhad Farzad, ensamkommande fran Afghanistan
och konstnar

Fakta

Under 2015 sokte 35 369 ensamkommande barn asyl. Langa
handlaggningstider gjorde att manga hann bli myndiga, andra
fick sin

alder uppskriven. 2018 kom den omdebatterade gymnasielagen, 11
807 har ansokt, 7 444 har fatt bifall, 3 106 avslag, resten av
arendena ar fortfarande inte avgjorda. Den 1innebar att
uppehallstillstand for studier galler 13 manader och kan
férlangas. Fast anstallning eller jobb i tva ar &r sedan
kravet for permanent uppehallstillstand. Anstallningen far
inte vara subventionerad.

Las ocksa:
Forskning visar individens svaga stallning
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