Inte forran 1945 fick fattiga
rostratt

Det finns all anledning att uppmarksamma den allmanna
rostratten detta markesar. Lika angeléget ar det att diskutera
hur vi ska kunna uppratta en vardighet och hallbarhet i social-
bidragssystemet.

Dessa bada handelser som hade fOregatts av artal av strider
och politisk debatt hade ett samband. Det handlade om fragan
om vilka som skulle fa vara med att rdésta och vilka som skulle
uteslutas fran den nya samhalleliga gemenskap som nu skapades.
Forfattningsrevisionens arbete infor rostrattsreformen och
fattigvardslagstiftningskommittén diskuterade de undantag som
skulle goras i den allmanna rostratten.

Bortsett fran aldersgranserna och medborgarskap ar svensk
rostrattshistoria full av undantag genom sa kallade
rostrattsstreck, som har fungerat som
diskvalificeringsgrunder. "Det &r skam, det &r flack pa
Sveriges banér, att medborgarratt heter pengar” skrev Verner
von Heidenstam (1859-1940) i dikten Medborgarsang 1899.
Strofen handlade om den graderade rostrattsskalan som uteslot
manniskor som gjort konkurs, inte fullgjort varnplikten, domts
for vissa brott, satt i fangelse och sa vidare.

Det har ocksa forekommit en rad praktiska skal foér att vissa
grupper inte kunnat rosta. Till exempel manniskor utan bostad
eller som inte varit skrivna pa en fast adress eller haft
rorliga sysselsattningar, eller personer som varit fysiskt
eller psykiskt funktionsnedsatta osv.

Vad som ar ytterst markligt ar att lagstiftarna 1918 beholl
rostrattsstrecket for dem som fick fullt stdod fran
fattigvarden och kom att behalla det under sa 1lang tid. Det
var inte forran 1945 som detta fattigdomsstreck togs bort. Det
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kan inte tolkas pa annat s&tt &n att den som var fattig och
fick fattigunderstdéd sags som en samre medborgare an andra,
och undantogs fran en av de viktigaste demokratiska
rattigheterna.

Retoriken mellan fattig och rik i samhallet borjade bli en
annan vid denna tid. Nar Per Albin Hansson holl sitt
folkhemstal 1928 konstaterade han att det goda hemmet icke
kdnner "nagra privilegierade eller tillbakasatta, inga
kelgrisar och inga styvbarn”.

Fattigstrecket i den nya fattigvardslagen 1918 handlade om
manniskor som stod i skuld till fattigvarden. Men eftersom all
hjalp pa denna tid var aterbetalningsskyldig lag det i sakens
natur att de fattiga inte kunde aterbetala den. Da hade de
inte behovt soka hjalp. En grupp fattiga uteslots alltsa fran
medborgarratten av ekonomiska skal. Vissa fattiga kunde
dessutom av fattigvarden foérhindras att gifta sig och de kunde
ocksa utsattas for andra tvangsatgarder.

De fattigas behandling diskuterades intensivt i samhallet
kring sekelskiftet 1900. Uppfattningen om dem var mycket delad
och manga ville forandra forhallandena.

Innan 1918 gallde 1871 ars fattigvardsférordning, som var
mycket illa sedd av socialdemokrater och liberala grupper. I
denna forordning forsamrades de fattigas situation 1
féorhallande till tidigare forordningar fran mitten av 1800-
talet.

En rad fattigvardstekniker som tillatits ansdgs nu i borjan av
1900-talet som gammalmodiga och krankande for dem som blev
utsatta for dem. Auktionering var till exempel ett gammalt
féorfarande for att fa understddstagare, bade barn och gamla,
utackorderade i andras hem. Rotegang innebar att fattiga
enligt ett forutbestamt schema "vandrade runt” mellan olika
gardar dar de togs om hand. Det fanns ocksa krav pa att
fattigvardens husbondevalde skulle avskaffas.

Personer som visade "lattja, liderlighet, opalitlighet, slarv,



obetédnksamhet och dryckenskap” kunde enigt fattigvardens
husbondevadlde ”1ata honom 1lampligen aga” eller
tvangsomhanderta. Det fanns inte heller nagon klagoratt i 1871
ars forordning som gjorde att de fattiga kunde framféra sitt
missnoje till hogre instans.

Bortauktionering och rotegang forbjods i den nya lagen 1918,
fattigvardens husbondevalde lindrades och man forsokte ocksa
att reglera institutionsvarden. Efter 1918 kunde fattigvardens
beslut o6verklagas. Det fanns manga i samh&llet som ville ga
langre och ge de fattiga fullt medborgarskap, men det stotte
pa patrull.

Motstandet mot forandringar fran lokalt hall hade bland annat
att gora med att manga kommuner hade en besvéarlig ekonomi. Vid
sekelskiftet 1900 hade Sverige omkring fem miljoner invanare
och omkring 70 procent av befolkningen bodde pa landsbygden. I
landet fanns cirka 2 500 kommuner; de allra flesta var
landsbygdskommuner och manga var mycket sma. Den pagaende
urbaniseringen innebar ett vaxande antal utflyttningskommuner
med manga aldringar och stora kostnader for fattigvarden.

Fattigvardshjalpen i 1918 ars lag ar det som i dag kallas
forséorjningsstéod eller socialbidrag. Lagen fran 1918 har
kommit att bilda grundfundament i den fattigvards- och
socialbidragshantering vi senare haft, med ett kommunalt
ansvar, individuell behovsprovning med omfattande kontroller,
laga nivaer pa bidragets storlek och lagt folkligt fortroende
dven om det varierat nagot med konjunkturerna.

Det har gjorts olika forsok att i grunden reformera systemen,
men de har misslyckats. Inforandet av Socialtjanstlagen 1982
hade hoga ideal. Men dessa kom ganska snabbt att luckras upp
av de ekonomiska kriserna under 1980- och framfor allt under
1990-talet. Problemet med lagen ar att det ar en ramlag och
det finns inga sanktioner om kommunerna inte foljer lagens
bestammelser om skalig levnadsniva, och de fattiga kan inte
utkrava sin ratt.



I Socialtjanstlagen infordes en riksnorm 1998 som kommunerna
inte far underskrida. N&stan alla kommuner har lagt sig pa
denna miniminiva, vilket inte var avsikten. Riksnormen for en
ensamstdende person ar idag 3 030 kronor som ska tacka
kostnader for livsmedel, klader och skor, fritid och lek,
hygien, forsakring, forbrukningsvaror, tidning, telefon och
tv-avgift.

Det &r smd grupper som sedan 1918 uppburit férsdérjningsstod
och mestadels har den omfattat fem-sex procent av
befolkningen, med nagot hdégre andelar vid stdérre ekonomiska
kriser. Den har dock inte 6verskridit 10 procent. Vi kan spara
en misstanksamhetens retorik och ett tabu runt den lilla grupp
som beviljats socialbidrag under det senaste seklet.

Aven om denna grupp idag har réstratt ar valdeltagandet lagt i
gruppen. I Socialstyrelsens senaste nationella kartlaggning
levde 33 250 personer i hemloshet under vecka 14, 2017. Vi vet
enligt forskningen att manga av dem av praktiska skal inte
rostar, for att namna ett exempel.

Det finns all anledning att uppmarksamma den allmanna
rostratten detta markesar och det &r bra att vi har en debatt
om hur detta kan ske. Lika angelaget skulle en diskussion vara
om hur vi skulle kunna uppratta en vardighet och hallbarhet i
socialbidragssystemet.
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