Nar bostader fordelas efter
kopkraft blir allt fler
bostadslosa

Ur antologin Den kantstdétta valfarden.

I Den ofardiga valfadrden skriver forfattarna Gunnar och Maj-
Britt Inghe om den svarartade trangboddheten och
bostadslosheten i mitten av 1960-talet. Problem som ar minst
lika aktuella nu som foér femtio ar sedan. Men de lésningar som
provas och diskuteras idag ar radikalt annorlunda.

For att 16sa problemen pa bostadsmarknaden foreslog Gunnar och
Maj-Britt Inghe ett tak for hur stora lagenheter sma hushall
skulle kunna fa, att (alla) bostader skulle fordelas efter
behov av kommunala bostadsformedlingar, samt att samtliga
bostader skulle agas av samhallet:

"Det &r troligt att en hard bostadsransonering — det vill s&ga
en maximering av lagenheternas storlek med hansyn till antalet
invanare — skulle framtvinga en omférdelning av
bostadsbestandet efter behov, vilken i ett slag skulle ge &ven
helt bostadslésa utrymme. Aven fragan om obligatorisk kommunal
bostadsformedling aktualiseras. Nu &ar en stor del av
lagenhetsmarknaden undandragen de kommunala
bostadsférmedlingarna. Kanske det ocksa blir nédvéndigt att
fordela tillgangliga bostader uteslutande efter behov och inte
efter vantetiden i1 kén. /../ Det kan till och med diskuteras om
inte hela bostadsbestandet borde éverféras i det allmdnnas
ago” (Inghe & Inghe 1967/68, s. 100).

En sadan "omférdelning av bostadsbestandet efter behov”
framstar idag som ett smatt exotiskt mal for bostadspolitiken,
som numera bara syftar till "val fungerande bostadsmarknader”.
Det illustrerar den stora ideologiska forskjutning som agt rum
i bostadsdebatten under det gangna halvseklet.
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Idag ar vanliga forslag for att minska bostadslosheten att
inféra marknadshyror och att ytterligare sdnka skatten pa
vinster av forsaljning och uthyrning av bostadder. Manga
hyresvardar anger en nedre inkomstgrans och ibland ocksa en
ovre grans for antalet personer for att acceptera hushall som
hyresgaster, medan de allra flesta stdrre bostader bara finns
att kopa till priser som forutsatter hoga inkomster eller
stora kapitaltillgangar.

For att alls fa lagenheter att férmedla atar sig det fatal
bostadsformedlingar som finns 1 landet att granska, sortera
och vardera de bostadssdkande och att bara erbjuda lagenheter
till hushall som svarar mot hyresvardarnas 6nskemal och krav.

Varje samhalle maste ta stallning till hur olika varor och
tjanster ska fordelas pa ett effektivt och rattvist satt.
Vissa valfardstjanster, som vard och omsorg, foérdelas
traditionellt efter behov, medan de flesta varor fordelas pa
en marknad, dar den som betalar bé&ast far den mest
eftertraktade produkten. P& bostadsmarknaden har den enskildes
ratt och behov alltmer fatt ge vika for marknaden som
fordelningsprincip.

Tva tredjedelar av bostaderna — alla villor och bostadsratter -
— saljs pa marknaden till hoégstbjudande, och dagens
subventioner gar framst till &gare av bostader, inte till
hyresgaster. Hyresvardar bestammer sjalva sin
uthyrningspolicy, dar goda referenser, fast inkomst samt
avsaknad av hyresskulder och betalningsanmarkningar ofta utgor
villkor for att godkannas som hyresgast. Sa kallade
presumtionshyror garanterar hyresvarden kostnadstackning och
avkastning for nybyggda fastigheter i 15 ar.

Numera maste aven kommunala bostadsfdoretag drivas
"affarsmassigt”, vilket lett till hogre trosklar och hyror
ocksd inom allménnyttan. Aven om socialtjansten erbjuder logi
eller tillfalligt boende till en del av de mest utsatta
bostadslosa, har ansvaret for att tillgodose befolkningens



behov av bostader forskjutits fran staten till kommunen och
vidare till den enskilda individen. Makten att fordela
lagenheter har daremot samlats hos fastigheternas &gare.

Marknadsprincipen bygger pa att alla aktérer agerar utifran
sina egna ekonomiska intressen och rattfardigas av idén om
valfrihet. Men de senaste decennierna har den ekonomiska
ojamlikheten okat kraftigt i Sverige, samtidigt som
bostadsbristen blivit alltmer akut. De bostadsldsa kan inte
betala for, och darmed inte "efterfraga” de bostader som byggs
eller saljs. Det har blivit oldonsamt, och darfor ointressant,
for bade privata och kommunala bostadsforetag att investera i
bostdder med 1l3ga hyror, sa lénge det finns kopstarka
bostadssdkande. Valfrihet finns bara for de resursstarka.

Att marknaden inte sjalv kan minska bostadslosheten eller
fordela bostadsbestandet pa ett rattvist eller for samhallet
effektivt satt slog den Bostadssociala utredningen fast redan
pa 1940-talet. Den forordade istallet en socialt hallbar
bostadspolitik som skulle sékra alla invanares ratt till goda
bostader de hade rad med. I takt med att denna politik
realiserades under de fo6ljande decennierna minskade ocksa
bostadsproblemen patagligt.

Trangboddheten och bostadslosheten var betydligt mindre och
bostadskoerna kortare pa 1980-talet, da bostadsféormedlingarna
ocksa fick vissa mojligheter att formedla privata hyresratter
for att motverka hemloshet och segregation. Var fjarde bostad
dgdes pa den tiden av allmannyttan, och lediga lagenheter
fordelades efter kotid men med mojlighet till fortur av
sociala eller medicinska skal.

Bostadslésa fick pa det viset vanligen férstahandskontrakt
aven om de saknade forvarvsinkomster och referenser, och
bostadsbidragen var tillrackligt hoga for att en arbetslos,
ensamstdende trebarnsmamma kunde fa och behalla en tre- eller
fyrarumslagenhet. Socialtjansten hade annu inte blivit
hyresvard.



Men fran och med bdrjan av 1990-talet kom allt detta att
forandras nar bostadspolitiken nedmonterades i linje med en
nyliberal ideologi. Trots att var genomsnittliga levnadsniva
och bostadsstandard idag ar oerhoért mycket hogre an pa 1980-
talet, &r andelen hushall som saknar egen bostad betydligt
storre &n da, och allt fler hyresgaster saknar
besittningsskydd till sina bostader.

Det a&r denna patagliga och dramatiska foéorandring mot en
omférdelning av bostadsbestandet efter betalningsférmaga, och
dess konsekvenser i form av Okad bostadsléshet, trangboddhet
och segregation, som jag forsokt beskriva och forklara 1 mitt
kapitel i Den kantstotta valfarden.

Text: Ingrid Sahlin
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Ovanstaende text finns i en langre version i den nyutkomna
antologin_Den kantstotta vadlfarden, med Hans Sward som
redaktor, utgiven av Studentlitteratur. SocialPolitik kommer
att publicera alla antologins texter i korta versioner.

I slutet av 1960-talet, under rekordaren i svensk ekonomi, kom
Den ofardiga valfarden ut. Boken saldes i rekordupplagor och
gjorde starkt avtryck i debatten om valfardssamhallet. Den
blev en temperaturmétare pa datidens valfard och dess brister.

Nu har ett antal valfardsforskare fran flera olika discipliner
gatt samman for att analysera vad som hant med utvecklingen pa
ett antal valfardsomraden under det gangna halvseklet. Vilka
luckor finns det 1 valfarden 1 dag? Vilka grupper kanner
framlingskap i det moderna samhallet? Vilka ny-(gamla)
utmaningar stalls valfarden infdor? Vilka bilder ges av svensk
valfard i en tid dd fakta tycks fa allt mindre utrymme?
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