Valfarden och samhallet 1967
till 2017

Ur antologin_Den kantstéotta valfarden.

Att skriva den svenska valfardens och valfardspolitikens
historia ar en vansklig uppgift. Det finns en rad fardiga
berattelser om hur den mest lyckade av samhallsmodeller kom
till. Samtidigt finns det nastan lika manga berattelser om
forsummelser inom valfarden, ekonomiska misstag,
tvangsatgarder och rent av o6vergrepp. Missférhallanden som
funnits inom saval institutionella som o6ppna former av
omhandertagande, omsorg och vard.

Till viss del handlar detta om olika ideologiska
stallningstaganden som smittar av sig pa bilden av de
historiska sammanhangen. Men det handlar aven om att
valfardsomradet berdr sa manga och komplexa ménskliga och
sociala forhallanden, att vitt skilda historiska berattelser
kan vara sanna och falska pa en och samma gang.

Historiska handelsefdrlopp &r sallan sa entydiga som de
framstar i politiska debatter. Inte minst problematiskt &r att
man 1 politiska sammanhang ofta anvander historien som ett
satt att legitimera eller starka den egna uppfattningen.
Historien handlar alltid till viss del om oss sjalva.

FOor min personliga del har arbetet med boken Den kantstétta
valfarden varit sarskilt problemfyllt eftersom den aktuella
tidsperioden 1967 till 2017 sammanfaller med den period i mitt
liv nédr jag varit en relativt aktiv 1lésare av saval
nyhetsmedia som mer avancerad facklitteratur om
samhallsutvecklingen. Jag ar darfor genuint osdker pa om mina
tolkningar av debattartiklar och litteratur inom omradet
baseras pa minnesbilder eller pad sentida omlasningar eller
rent av omtolkningar.
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For att forsta hur valfarden utvecklats, diskuterats och &ven
ifragasatts finns det anledning att fundera o6ver vilka
grundlaggande principer och varden som ar aktuella. Har skall
av utrymmesskal bara tre av dessa principer presenteras;
ansvarsprincipen, rattighetsprincipen och
tillhérighetsprincipen.

Det har som regel funnits nagon som tagit ansvar for manniskor
som drabbats av sjukdom, skador, alderdomskrampor eller
missvaxt, och vanligen har omhandertagandet skotts av anhoriga
eller narboende. I en komplex process fran medeltiden och
framat har olika typer av kollektiva organisationer eller
institutioner Overtagit delar av de narstdendes ansvar. Man
kan taénka sig en social ansvarslinje fran individ till familj,
slakt, arbetsgivare, lokalsamhalle, kyrka, kommun och
slutligen staten.

Den socialpolitiska utvecklingen under 1900-talet innebar en
tydlig forskjutning 1 riktning mot att betona statens
overgripande ansvar for valfarden. Statsmaktens sarstallning
har ocksa bekraftats i internationella férdrag och
deklarationer om manskliga rattigheter. I praktiken har
situationen varit mer komplex. Den enskildes ansvar for sin
férsorjning har papekats av flera politiska rorelser.

Arbetsgivarna har alagts att avsatta medel fo6r olika
féorsakringssystem och att vidta olika fdérebyggande atgarder.
Anhdorigas roll inom sjuk- och &ldrevarden har okat, liksom det
ideella arbetet inom det sd kallade civilsamhallet. Valfarden
har darmed blivit en integrerad del av hela samhallets
organisation och valfardspolitik ar inte ett tydligt avgransat
omrade.

Det finns darfor anledning att tala om ett valfardssamhalle,
inte en valfardsstat. Ansvaret for valfarden delas av alla,
eller atminstone allt fler. De centralt placerade politikerna
har mojlighet att fdrdela ansvaret, men 1 praktiken ar det
ofta andra som skall utfora det praktiska arbetet eller svara



for finansieringen.

Sedan 1700-talet har tanken pad att alla ménniskor har vissa
rattigheter — och da &dven det som senare kommit att kallas for
sociala rattigheter — haft stor betydelse for de moderna
samhallenas organisation. Rattighetstanken har alltid haft en
viktig retorisk funktion och bidragit till att forma politiska
rorelser inom valfardsomradet.

Senare och sarskilt under andra halvan av 1900-talet fick de
sociala rattigheterna i allt hdgre grad aven en juridisk
status. Enskilda medborgare och intresseorganisationer kunde
darmed stalla krav pa atgarder och vinna rattsprocesser inom
valfardsomradet.

Problemet med rattighetsforklaringarna ar dock att de alltid
forutsatter att det finns en utpekad instans, vanligtvis den
narmast berorda statsmakten, som har en skyldighet att
tillgodose dessa rattigheter. Nar statskassan sinat eller de
politiska idealen forandrats har ambitionerna att tillgodose
tidigare deklarerade sociala rattigheter kommit att
ifragasattas.

En tredje princip inom valfardsomradet som fatt 6kad betydelse
galler tillhérighet. Vilka har tillhort eller ingatt i ett
valfardssystem? Tre grundidéer kan noteras. Tillhdrigheten kan
vara forbunden med medborgarskapet i ett land eller en
nationalstat. Tillhorigheten kan ocksa vara beroende av
medlemskap 1 ett frivilligt, gruppbaserat eller obligatoriskt
forsakringssystem. Ofta finns da sarskilda villkor som har att
gora med hur 1lange man varit medlem 1 respektive
forsakringssystem.

Sedan tillkommer en mer komplicerad princip som har med
hemvist att gdéra. Manniskor som varaktigt bor i ett land eller
en kommun brukar 3atminstone sa smaningom inkluderas i de
befintliga valfardssystemen. Med en dkad global rorlighet,
arbetslivets forandringar, en oOkad turism, transnationella



aktenskap och stora grupper av asylsokande och flyktingar har
tillhorighetsproblemen fatt en oOkad betydelse och &ven
paverkat regelsystemen inom valfardsomradet.

De har behandlade principerna inom valfardssamhallenas
organisation, ansvarsfordelning, sociala rattigheter och
tillhorighet, &r bara nagra av de byggstenar som de moderna
valfardssamhdllena vilar pa. Minst lika viktiga ar de varden
eller mal som man velat tillgodose eller uppnd inom det
valfardspolitiska omradet; lindra nod och lidande, jamlikhet
och jamstalldhet, oberoende och tillit for att namna nagra
exempel.

I det har sammanhanget, liksom i det refererade bokkapitlet,
har dock de manga och komplexa fragorna om valfardssamhallets
principer och varden bara kunnat antydas.
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Ovanstaende text finns i en léngre version i den nyutkomna
antologin Den kantstotta vdlfarden, med Hans Sward som
redaktor, utgiven av Studentlitteratur. SocialPolitik kommer
att publicera alla antologins texter i korta versioner.

I slutet av 1960-talet, under rekordaren i svensk ekonomi, kom
Den ofardiga valfarden ut. Boken saldes i rekordupplagor och
gjorde starkt avtryck i debatten om valfardssamhallet.Den blev
en temperaturmatare pa datidens valfard och dess brister.

Nu har ett antal valfardsforskare fran flera olika discipliner
gatt samman for att analysera vad som hant med utvecklingen pa
ett antal valfardsomraden under det gangna halvseklet. Vilka
luckor finns det 1 valfarden 1 dag? Vilka grupper kanner
framlingskap 1 det moderna samhallet? Vilka ny-(gamla)
utmaningar stalls valfarden infor? Vilka bilder ges av svensk



valfard i en tid dd fakta tycks fa allt mindre utrymme?
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