Del 5: Hoppet tands igen

I nastan fyra ar har de vanvardade sjalva fatt driva fragan om
upprattelse. Regeringen har hallit den ifran sig. Kraven pa
upprattelse har blivit alltmer hogljudda och fortvivliade. Nu
tands hoppet igen.

Detta har hant: I januari 2010 presenteras
Vanvardsutredningens resultat. De slar ner som en bomb i
media. Pa presskonferensen avslojar statsradet Maria Larsson
att en upprattelseutredning snart ska tillsattas.

Ovissheten har tart hart pa de vanvardade. Att inte f& veta,
att inte fa en chans att forstd vad som hénder kanner de igen
fran barndomen. De har stdllt upp pad intervjuer och delat med
sig av sina erfarenheter och kunskaper, foér att barn ska fa
det battre i framtiden. De har oOppnat dorren till sina
traumatiska upplevelser, men inte fatt hjalp att stanga den
igen. De har talat och de har blivit lyssnade pa, men inte
fatt veta om det blir nagon fortsattning.

I stallet har de tvingats slass, som vanligt. De har
organiserat sig, de har last pa och sjalva fatt soka végar
framat. Med bristande skolgang och livslanga utanférskap har
utgangslaget varit svart. Kaénslorna ar starka och asikterna
gar isar. Viljorna ar manga och behoven varierar. Nagra soker
stdd 1 lagen och vill stalla staten infor ratta, direkt. Andra
tror pa upplysning, folkligt stdod och pa politiken som den
basta vagen att ga.

En ursakt ar for mycket sagt

De direktiv som ska styra Upprattelseutredningens arbete
skrivs ihop pa socialdepartementet och bereds tillsammans med
tjanstemdn och politiskt sakkunniga pa justitiedepartementet
och finansdepartementet, och med statsradsberedningens
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samordningskansli som oOverrock. Det ar dar statsministern
sitter och det ar dar de fyra Allianspartierna arbetar med att
kompromissa ihop regeringens politik. Allt ska vara klappat
och klart nar regeringen sammantrader och direktiven ska
faststallas.

Nar det nastan-fardiga-forslaget skickas ut pa delning till
alla inblandade, for en sista koll, har socialdepartementet
med en skrivning som antyder att en ursdkt vore pad sin plats,
forsiktigtvis med hanvisning till erfarenheterna. Sa har star
det:

Att ansvariga myndigheter medger att det fdérekommit vanvard
och b6vergrepp 1 den sociala barnavarden &r, enligt
erfarenheter i andra ldnder ddr liknande férhallandets utretts
och konstaterats, en viktig del 1 en upprattelseprocess.
Erfarenheterna visar att det aven ar angelaget att en ursakt
framférs och att den kommer sa manga av de drabbade som
mojligt till del.

Stryk! Den sista meningen ska bort, meddelar
statsradsberedningens samordningskansli. I nasta stycke maste
ursakten ocksa strykas.

Utredaren ska ta fram férslag pa hur—ea—ursikt—till-dem—som
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Den enkla och raka meningen om en ursakt ska ersattas av en

annan, som ar mer otydlig och framstaller sjalva erkannandet
som en sak for sig, vid sidan av upprattelseprocessen.

Utredaren ska ta fram férslag pa hur upprédttelseprocessen och
ett erkdnnande av det som hdnt dem som utsatts fér vanvard och
évergrepp 1 den sociala barn- och ungdomsvarden kan ges en
lamplig ceremoniell inramning.

Den 18 februari 2010 fattar regeringen beslut om direktiven
till Upprattelseutredningen. Samma dag forordnas Kerstin
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Wigzell, fore detta generaldirektdor pa Socialstyrelsen, som
sarskild utredare. Maria Larsson har varvat en van utredare
som hon har fortroende fér. Kerstin Wigzell kan barnfragorna
och har nyligen lamnat férslag pa atgarder for att stéarka
barnskyddet. Nu &r det brattom.

Senast den 31 januari 2011 ska uppdraget redovisas. Dar
emellan ligger en valrorelse och ett val. Da &ar det andra
fragor och storre valjargrupper som star i fokus. Och nu ar
vanvardsfragan avford fran dagordningen. Utredning pagar.

*

Nar Upprattelseutredningen tillsatts &ar Vanvardsutredningen
inte fardig an. Utredningarna kommer att arbeta parallellt,
men sta i nara kontakt med varandra. Vanvardsutredare Géran
Johansson far aldrig fragan om han vill ta sig an den
fortsatta upprattelseprocessen. Hade han fatt den hade han
tackat nej. Nu ar det for sent.

Idén om en samlad sannings- och férsoningskommission ar redan
kord och Goran Johansson skulle inte orka. Att mota de
vanvardade och ta del av deras historier har varit tungt.
Fortfarande aterstar cirka 500 intervjuer och en slutrapporten
att sy ihop. Det racker mer an val for honom och hans
medarbetare.

FOr manga vanvardade blir uppdelningen i en vanvardsutredning
och en upprattelseutredning férvirrande. Vanvardsutredningen
kan de till nods uppfatta som en sanningskommission. Dit blir
de inbjudna, med kost och logi betald och dit kan de alltid
ringa om de har nagot pa hjartat. Dar tas de omhand som offer
for samhallets svek.

Upprattelseutredningen ar nagot annat. En vanlig utredning,
helt enkelt. Har finns inte utrymme for nagra utsvavningar.
Nar vanvardade kommer dit for att hdras om sina asikter och
onskemal bjuder staten inte ens pa bulle till kaffet. Det
tillater inte reglerna. Bullarna star utredaren Kerstin



Wigzell sjalv for.

Alliansen och Maria Larsson sitter kvar

Det var Socialdemokraterna som satte igang processen. Efter
valet 2010 kan den ater hamna i deras kna. Det kan de gott ha.
Det &r manga som ogillar den forre socialtjénstministern
Morgan Johanssons initiativ. Politiken ska &agna sig at
framtiden, inte historien. Dessutom. Att fdrsdka gottgora och
ge drabbade upprattelse for gamla overgrepp och forbrytelser,
ar inget statsmakten ska halla pa med. Vill en ha upprattelse
sa ska val alla ha. Var skulle det sluta?

Och ar det inte Socialdemokraternas historia det handlar om
har?

Nu blir det inget maktskifte. Socialdemokraterna gor sitt
samsta val sedan 1911. Moderaterna starker sin stallning inom
Alliansen med tio nya mandat. Centern, Folkpartiet (nu
Liberalerna) och Kristdemokraterna gar back och férlorar
tillsammans 15 mandat.

Samtidigt kommer Sverigedemokraterna in 1 riksdagen for forsta
gangen. Med en politik baserad pa forestdllningen att det ar
invandringen som ar det stora och allt avgorande
samhallsproblemet beldonas partiet med 20 mandat.

Nu har Alliansen inte langre egen majoritet. For att fa igenom
sina forslag i riksdagen maste regeringen ha stdd fran minst
ett av oppositionspartierna.

Men de tyngsta och mest genomgripande reformerna ar redan
genomforda. Statliga bolag har salts, Apotekets monopol har
brutits upp och fler samhallstjanster har oOppnats for
konkurrens fran privata foretag. Mojligheterna att fa pengar
fran sjukforsakringen har begransats och kraven pa att fixa
ett jobb skarpts. Under Alliansens andra mandatperiod blir



reformerna farre och mindre braskande.

Socialdemokraterna &r besegrade och gar igenom en svar
identitetskris. Men med allt flera ar vid makten kommer den
borgerliga regeringen att fa mer att std till svars for under
den kommande mandatperioden. Statsminister Fredrik Reinfeldt
vet vad situationen kraver. Han tar in en av de framsta
arkitekterna bakom de nya Moderaterna. Mediestrategen och
reklammakaren Per Schlingmann blir den nya Alliansregeringens
kommunikationschef.

Kristdemokraterna far behdlla tre statsradsposter, men Mats
Odell mister jobbet som finansmarknadsminister och far aterga
till sin plats i riksdagen. I stallet plockas Stefan Attefall
in och far ansvar for bostadsfragorna under Goéran Hagglund pa
socialdepartementet.

Nu avlastas Maria Larsson folkh&dlsofragorna. I stallet for
folkhdlso- och &ldreminister far hon titeln barn- och
dldreminister. Hon ar redan mycket engagerad i barnfragorna.
Nu gors det tydligt for alla att de ar hennes. Ansvaret galler
aven de fore detta barnhemsbarn och fosterbarn som kraver
upprattelse. I den fragan star hon mycket ensam.

*

Nu kommer Upprattelseutredningen

Den 10 februari 2011 overlamnar Kerstin Wigzell
Upprattelseutredningen till Maria Larsson. Pa presskonferensen
samma dag framtrader de sida vid sida. Den har gangen ar det
en valinformerad minister som med stolthet presenterar
utredaren och hennes uppdrag. Representanter for de vanvardade
ar ocksa med pa presskonferensen.

Kerstin Wigzell inleder med att uttrycka sin gladje oOver att
fad gbéra en insats for de manniskor som inte tillh6ér nagra
starka lobbygrupper och som varit, och kanske fortfarande ar,
beroende av myndigheternas valvilja och kompetens. Hon tycker
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det ar helt fantastiskt att manga vanvardades kansla av skam
har ersatts av ilska, krav och kritik.

. — och ndr nu hégsta instans hdr ocksa lyssnar till det som
sags, sager Kerstin Wigzell och ger Maria Larsson en hastig
blick fran sidan, sa tycker jag att det ocksa &r en viktig
signal till de manniskor som 1 dag ar mycket beroende av
socialtjdnstens eller barn- och ungdomsvardens insatser att
deras asikter och vad de sdger ocksa réknas.

*

P3a en punkt har de vanvardades &sikter varit mycket
samstammiga. De vill ha ett erkannande och en ursakt av
samhallet, vid en ceremoni som regeringen ska sta for och
bjuda in till. Det &ar ocksa Upprattelseutredningens férslag.
Men detta hindrar inte att kommunerna, som haft ett stort
ansvar for barnens trygghet och sakerhet, ocksa sjalva gor
nagot for att ge dem ett erkdnnande och en ursakt, papekar
Kerstin Wigzell.

Utredningen foreslar att kommunerna aktivt ska hjalpa dem som
varit i samhdllsvard som barn att hitta sitt aktmaterial och
erbjuda dem en m6éjlighet att berdtta och samtala om sina
erfarenheter. Samtidigt skulle kommunerna kunna fa reda pa
vilken annan hjalp de vanvardade behdver, resonerar Kerstin
Wigzell pa presskonferensen.

Vanvardsutredningen foreslog insatser foér rehabilitering, men
den utredningen gick aldrig ut pad remiss sa forslaget fastnade
dar. Inom ramen for Upprattelseutredningen har Kerstin Wigzell
inte kunnat fordjupa sig i fragan. Kommuner och landsting far
alltsa gbéra vad de vill for de vanvardade. Det blir inte
mycket.

Maria Larsson berattar att en ceremoni varit ett starkt
onskemdl fran de organisationer hon mott och att hon darfor
hoppats att Kerstin Wigzell skulle fdéresla just detta. Som om
forslaget kommit som en efterlangtad oOverraskning samma dag.



Hon later ocksa forsta att hon g6r nagot alldeles eget och
djarvt nar hon nu gar de vanvardade till métes och foregar
remissforfarandet.

— Darfor tar jag mig ratten och friheten, vilket ar valdigt
ovanligt att man ¢gér kanske; att man fdéregar ett
remissforfarande, men 1 det har avseendet tycker jag att man
kan géra det och sdga att vi fran regeringens sida vill ha en
ceremoni, att vi kommer att se till att en sadan anordnas. Och
intentionen ar ju precis det har som utredningen beskriver,
att uppmarksamma det som ar ett stycke historia som har varit
dolt under lang tid.

Den har gangen visar de vanvardade som ar med pa
presskonferensen sig tacksamma for Maria Larssons engagemang.
Hon har traffat dem, lyssnat pa dem och pratat med dem. Hon
har det som kravs — kompetens och en god vilja — och hon har
makt. Nu finns det hopp.

Det handlar om pengar

Men i det har laget handlar den allt 6verskuggande fragan om
pengarna. I det politiska vakuum som de vanvardade lamnats i
har manga fastnat for juridiken och hoppas pa den som en vag
framdt. Kravet pa ersattning har varit det mest handfasta som
organisationerna haft att samlas kring. Nu har de fatt en
utredning som letat efter en politiskt m6jlig 16sning pa
ersattningsfragan och skapa en legal form fo6r den.

Ska staten ge de vanvardade nagon ersattning? Ja, svarar
Kerstin Wigzell pa den fragan. Nar svaret stod klart fér henne
informerade hon Maria Larsson personligen, sa& att regeringen
skulle kunna forbereda sig for att fa fram pengarna.

Kerstin Wigzell foreslar en ersattning pa 250 000 kronor, lika
for alla. Vanvardade som sjalva forsokt fa skadestand har
utgatt fran sina egna lidanden och att de ska prissattas i



domstol. I Upprattelseutredningens forslag ar det samhallets
svek och ansvar som star i fokus. Har ar det staten som ger de
drabbade en gottgdorelse, som ett erkannande. Sveket ar
detsamma oberoende av vad de drabbade fatt utstda i fosterhem
och pa barnhem. Darfér ar summan lika for alla.

Varfor inte en differentierad ersattning, som i Norge? FoOr
Upprattelseutredningen har valet av modell varit mycket svart
och de vanvardades organisationer tycker olika saker.
Utredningen har haft mycket kontakt med Norge. Varningarna
déarifran blev avgdérande. Men det star inte skrivet i
utredningen, som inte kan lamna ut sina kallor.

I Norge har uppdelningen 1 olika ersattning for olika skador
gjort manga besvikna for att de fatt mindre &n andra som de
jamfort sig med. Det har undergravt fortroendet for
ersattningssystemet och bidragit till missamja bland offren.
Alla ar inte lika bra pad att beskriva hur de upplevde och
kande det nar de utsattes for en specifik skada.

I Sverige ar motsattningarna mellan de vanvardade redan stora
och misstron mot samhallet mycket djup. Har har staten och
kommunerna inte visat samma vilja till fdrsoning som i Norge.
Har har fragan om samhallet ska erkanna, ta ansvar for och
kompensera de vanvardade inte besvarats lika snabbt och
sjalvklart med ett ja, som man gjort 1 Norge. Mot den
bakgrunden ser en differentierad ersattning ut som ett annu
storre riskprojekt har.

Samhallets skuld

Samhallet trader in i foraldrarnas stalle for att ge barnet en
tryggare och sakrare uppvéxt. D3 tar samhdllet ocksa pa sig
ett mycket stort ansvar.

Det ar ett allvarligt ingrepp att skilja ett barn fran
foraldrar och syskon och flytta det till ett annat hem. Ibland



ar det nodvandigt. Men att sedan vanda det skyddslosa barnet
ryggen och inte bry sig om ifall det hanas, lases in, far &ata
sina egna spyor, ta emot sparkar och slag, utsatts for
sexuella O6vergrepp, hindras att ga i skolan och allt vad
barnplagare kan hitta pa — det ar fullkomligt ofdrsvarligt.

Samhallets sarskilda ansvar for barn som, med eller mot
foraldrarnas vilja, omhandertagits for att fa det battre ar
det framsta skalet till att staten bor ge de vanvardade en
ekonomisk ersattning, menar Upprattelseutredningen. Staten har
ocksd ett moraliskt ansvar att erbjuda dem som fatt sina
manskliga rattigheter krénkta i samhallets vard nagon form av
gottgorelse. En ersattning har aven betydelse for statens och
myndigheternas legitimitet, inte minst bland dem som utsatts
for Oovergrepp.

Upprattelseutredningens forslag ar att ersattning ska beviljas
for overgrepp eller forsummelse av allvarlig art. Ratten till
ersattning ska avgoras med hansyn till samtliga omstandigheter
vid tidpunkten for handelsen. Sarskild vikt ska laggas vid om
overgreppet eller forsummelsen medfdort en pataglig risk for
att barnets halsa eller utveckling allvarligt skadas.

Vanvardsutredningen sager att ett barns lidande inte later sig
definieras av tidsandan och de synsatt som var forharskande
nar vanvarden skedde. Samma sak sager Upprattelseutredningen
som ocksa utgar fran barnets perspektiv i sitt forslag om
ersattning. De personer som ska bed6ma om vanvarden varit av
allvarlig art bor darfor inte knyta beddmningarna till gransen
féor vad som var straffbart eller tillatet just vid tiden for
handelsen. I stallet ska de utga fran ett barnperspektiv.

Det hindrar inte att vanvarden maste fdérstas i sitt historiska
sammanhang nar det handlar om en sapass lang period som
1920-1980, menar Upprattelseutredningen. Men det som ska vara
avgorande for beslut om ersattning ar de Kkonsekvenser
vanvarden kan fa for barnets hélsa och utveckling.



Kerstin Wigzell 1l&mnar ocksa forslag nar det galler barn och
unga som i framtiden utsatts for oOvergrepp eller allvarlig
forsummelse nar de ar i samhdllets vard. En utredning bor
tillsattas for att undersoka om kommunerna ska kunna kravas pa
skadestand.

1980-gransen kan andras?

Upprattelseutredningens forslag om ersattning galler inte dem
som varit placerade efter 1980. Den gransen sattes 1
direktiven och blev genast starkt ifragasatt. Som utredare tar
Kerstin Wigzell pa sig att pa kort tid forsdka hitta en
juridisk l6sning pa ett komplicerat och kansligt omrade. Hon
har att folja regeringens direktiv och gar inte in pa fragan
om var gransen ska sattas.

Varfor sattes gransen 19807 Vanvardsutredningen hade ingen
bestamd tidsgrans, men ett krav pa att eventuella brott skulle
vara preskriberade. Eftersom alla brott inte har lika 1lang
preskriptionstid kunde personer som varit placerade efter 1980
ocksd vara med och 13ta sig intervjuas av Vanvardsutredningen.

Nar Upprattelseutredningens direktiv skrevs trodde Maria
Larsson att Vanvardsutredningen arbetade inom samma tidsspann
(1920-1980). Hon var uppenbarligen felinformerad. Men det
hindrar inte att tidsgransen diskuterades flitigt inom
regeringskansliet innan den sattes — och att den sattes av
just det skal som politiken senare levererar.
Preskriptionsreglerna.

Alltsa. Den lag om ersattning som Upprattelseutredningen
foreslar ar en alldeles sarskild lag skapad for att under en
begransad tid erbjuda vanvardade en gottgdérelse i pengar. FOr
att fa ersattning galler att alla brott ar preskriberade och
inte langre kan provas i domstol. Annars far den vanvardade
tva konkurrerande ersattningssystem att valja mellan och kan
strunta i att lata sitt fall provas i domstol.



Genom att satta gransen vid 1980 garderar regeringen sig med
rage mot risken att fa tva parallella system som verkar
samtidigt. Preskriptionstiden for sexuella Overgrepp mot barn
bérjar inte réaknas foérran barnet blivit myndigt. Men f6r manga
som varit placerade efter 1980 ar de brott de kan vittna om
redan preskriberade. De utesluts alltsad helt fran méjligheten
att kompenseras for sina lidanden.

Varfor tidsgransen inte kan sattas med hansyn till varje
enskilt fall ar det ingen som forklarar. Det enda de
vanvardade har forstatt ar att Maria Larsson var ovetande om
allvaret nar hon accepterade 1980-gransen. Hon trodde att
Vanvardsutredningen och Upprattelseutredningen var synkade i
tid. Det var de inte. Nu riskerar upprattelseprocessen att
brytas sonder ytterligare.

Nar Vanvardsutredningen &r klar ett halvar senare ska det visa
sig att 94 av 866 intervjuade var fodda 1970 eller senare.
Dessa skulle med Upprattelseutredningens forslag uteslutas ur
gruppen som omfattas av ursakt och ersattning om oOvergreppen
skedde efter 1980, skriver Vanvardsutredningen_i sin
slutrapport.

Nar fragan om tidsgransen kommer upp pa
Upprattelseutredningens presskonferens 1ater barn- och
dldreminister Maria Larsson fOrsta att det fortfarande finns
nagot att gdéra at saken.

— Tycker man nagonting i den fragan sa finns dar alla
méjligheter att ldmna sadana synpunkter ocksa 1 remissvaren.
Vélkomna med synpunkter i remissvaren ocksa pa detta.

Text: Ase Lo Skarsgard
Illustration: Hektor Medici

Det har ar den femte i en serie artiklar om den tio ar langa
upprattelseprocessen.
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Vi vill garna ha dina synpunkter.

Kommentarsfaltet ar alltid oppet. Vi laser och publicerar
efter hand.

Har kan du skriva enbart till redaktionen.

Anna Fredriksson, redaktor Stockholm

Helena Ostlund, redaktér Goteborg
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