Fran fange till intagen

Kriminalpolitiken har gatt igenom manga faser under 1900-
talet. Ensamstraff i cell ersattes av frihetsreformer — som
foljdes av sakerhetstankande och skarpta straff.
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Den moderna kriminalvarden bodrjade utvecklas som en foéljd av
den starka kritik som under 1930-talet riktades mot den tidens
slutna fangelsesystenm.

Efter det socialdemokratiska maktdvertagandet 1932 iscensattes
en omfattande reformpolitik ledd av den nye justitieministern
Karl Schlyter som i ett beromt tal 1934 talade om att "avfolka
fangelserna”.

Under den foljande tioarsperioden producerades en strid strom
av utkast inom departement och i statliga utredningar, med
forslag till forandringar av fangelser, fangvarden och
kriminalpolitiken.

Ett resultat av utredandet blev infdrandet av ungdomsfangelse
1938. Den viktigaste reformen inom fangvarden var dock en ny
verkstallighetslag 1945 dar den stora foérandringen var
avskaffandet av ensamstraffet i cell.

Reformen ingick som en del i malsattningen att minska
slutenheten inom fangelsesystemet. Inrattande av oOppna
anstalter, utvidgade mojligheter till permission, besok av
anhdériga och till frigang var andra inslag som syftade till
att gora fangvarden mer behandlingsinriktad.

En stravan var att begrédnsa lidandet i fangelsestraffet och sa
langt som m6jligt motverka de skadliga verkningarna.

I lagens portalparagraf fastslogs att den intagne skulle
behandlas med aktning for hans manniskovarde, en skrivning som
hade ett direkt samband med vad som hant under andra
varldskriget. Ocksa terminologin foraéndrades. Fangelse blev
"fangvardsanstalt”, cell blev "bostadscell” eller
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"bostadsrum”, fange blev "intagen”.

Samtidigt byggdes ocksa en skyddskonsulentorganisation upp.
Bland uppgifterna ingick att utfora personundersokningar och
att oOvervaka villkorligt frigivna. Lagar om villkorlig
frigivning och om villkorlig dom hade tillkommit redan 1906.

Medan den sistnamnda lagen snabbt fatt stor betydelse
tillampades den villkorliga frigivningen ytterst forsiktigt.
Forst 1946 tradde den forsta lagen om obligatorisk villkorlig
frigivning i kraft, som en del i behandlingen.

Avstandet mellan ideal och verklighet visade sig vara stort
nar det gallde att omsatta den nya verkstallighetslagens
vackra deklarationer till praktisk fangvard.
Lagstiftningsarbetet hade genomfdrts i snabb takt och utan att
nagra namnvarda ekonomiska resurser garanterats.

Resultatet blev att fangvarden under de fdéljande aren hamnade
i en mycket svar situation. Antalet fangar okade kraftigt och
i kampen om ekonomiska resurser hade fangvarden svart att fa
gehdor gentemot en rad andra starka intressen nar
valfardssamhallet skulle byggas upp efter andra varldskriget.
Fangvarden kom ocksa i skottgluggen genom spektakuléara
rymningar och anklagelser om ineffektivitet.

Under perioden mellan forsta varldskriget och fram till
omkring 1960 hade endast en handfull nya fangelser byggts.
Manga av 1800-talets fangelser var nu slitna och otidsenliga.
I slutet av 1950-talet sattes darfor ett ambitidst
byggnadsprogram igang och under det foljande decenniet togs
flera nya ”"storfangelser” eller "industrifangelser” i bruk,
bland annat Kumla.

Byggandet av en ny generation fangelser hade mycket att godra
med att arbetet nu framstod som det framsta medlet for
fangarnas ateranpassning. Decennierna efter att andra
varldskriget var under valfardsstatens hoéjdpunkt och Sveriges
tillvaxt stod pa topp. Alla tillgangliga - &ven fangarna —
behovdes i produktionen.

Valkant ar uttalandet av fangvardens generaldirektér Torsten



Eriksson 1 bdrjan av 1960-talet om att "forst bygger vi en
fabrik, sedan lagger vi fangelset intill fabriken”.

Efter narmare tre decenniers utredande tradde 1965 en ny
brottsbalk i kraft. Den 1innebar bland annat att
individualpreventiva tankegangar kom att styra
straffutmdtningen. Den gamla beteckningen straffarbete
forsvann och fangelse stod ensamt kvar som beteckning for
frihetsstraff.

Nu tillkom ocksa vard utanfor anstalten som en sjalvstandig
pafoljd under beteckningen skyddstillsyn. Samtidigt bytte
fangvarden officiellt namn till kriminalvarden.

Vid mitten av 1960-talet forandrades det ideologiska klimatet
i samhallet och véanstervagen drog in o6ver vart land. FNL--
rorelsen, studentuppror och allt radikalare
demokratiseringskrav var nagra av ingredienserna. Kritiken mot
samhdllet och dess etablerade strukturer drabbade ocksa
fangvarden.

Den sa kallade tjuvriksdagen och bildandet av KRUM,
Riksforbundet foér kriminalvardens humanisering, 1966 var
inledningen till en mycket turbulent tid for den svenska
kriminalvarden. Forfattare, journalister, artister, léakare,
socialarbetare, radikala politiker med flera engagerade sig
starkt for att forbattra de intagnas villkor.




En cell i Ostersunds gamla
fangelse. Det revs 1970 for
att ge plats at sjukhuset.

KRUM kom under det foljande decenniet att spela en viktig
opinionsbildande roll i kriminalvardsfragor och organiserade
ocksda praktiskt stodarbete till hjalp for intagna och
frigivna.

Oron inom kriminalvarden nadde en hdjdpunkt aren kring 1970.
D& skedde en rad uppmérksammade strejker och a&aven
overlaggningar mellan intagna & ena sidan och politiker,
kriminalvardstjansteman och fackféreningar a den andra.
Delvis som ett resultat av kritiken under dessa ar tillkom
1974 en ny lag om kriminalvard i anstalt. Lagen medfdrde —
aven om de mest radikala forslagen inte kom med — en kraftig
liberalisering och betoning pa behandlingsidéer. Anstalts- och
frivardspersonalens arbete skulle integreras, frigang och
permissionerna utokas och mojligheterna till besOk av anhoOriga
forbattras.

Kriminalvard i frihet — frivard — skulle i framtiden bli den
"normala” formen av kriminalvard. Vikten av kontakter mellan
intagna & ena sidan och enskilda och féreningar ute i
samhdllet & den andra understroks.

Reformpolitiken personifierades inte minst av den radikale och
delvis omstridde justitieministern Lennart Geijer. Sammantaget
pekade den nya lagen framat mot en fortsatt utbyggnad av en
human kriminalvard. Optimismen var stor och pa manga hall sags
framtiden an med tillforsikt.

Reformarbetet fortsatte — i varje fall till det yttre — annu
ett antal a&r bland annat genom att internering och
ungdomsfangelse avskaffades 1979-80 och att obligatorisk
halvtidsfrigivning infdrdes 1983.

Under 1980-talet gjorde sig dock andra stromningar allt mer
gallande. Behandlingsoptimismen minskade betankligt samtidigt
som straffen skarptes for vissa brott. Kriminalpolitiken blev
mer partipolitiserad och var till exempel ett centralt inslag



1 moderaternas vinnande valkampanj 1991 dar appellen
"Brottslingar ska sitta inne — du ska vaga vara ute” fick stod
langt utanfér de egna valjarnas led.

I klarsprak talades det nu om att rattssystemets och
kriminalvardens satt att fungera lett till for mycket
"daltande” med brottslingarna medan "vanliga” laglydiga
medborgare allt mer lamnades utan stod och hjalp av samhallet.

Omorienteringen, som fortsatt sedan dess, kan inte forklaras
av en Okad brottslighet. Daremot har det dels skett ett antal
grova och spektakuldra valdsbrott under de senaste aren och
dels uppstatt stor publicitet kring olika former av
organiserad brottslighet och gangkriminalitet med etniska
fortecken.

Allmént sett kan sagas att det bland manga grupper i samhallet
idag finns en kansla av osakerhet och otrygghet vilket ocksa
bildat grogrund for en kriminalpolitik delvis kannetecknad av
en utveckling i riktning mot "hardare tag”. Det har lett till
okat betoning pa sékerhet med bland annat inrattande av
sarskilda sakerhetsavdelningar.

For kriminalpolitiken har det inneburit ett o6kat fokus pa
lagstiftningsfragor och mot att polisen tilldelats en allt mer
central roll. Debatten kring kriminalvard och
kriminalpolitiken fran 1990-talet och framdt har utmarkts av
en O6kad betoning pa straff och kontroll, och de politiska
partierna standpunkter har ndrmat sig varandra.

Samtidigt som denna forskjutning skett i den offentliga
debatten har betoningen pa vard och behandling blivit allt
viktigare inom kriminalvarden. Behandlingsplaner och
kontaktmannaskap ar sedan lange en etablerad ordning.
Frivardens roll &r central och anvandandet av icke-
frihetsberdvande straff och paféljder som samhallstjanst och
intensivoévervakning (elektronisk fotboja) har odkat.

Nya och utvecklade behandlingsprogram och projekt, forandrade
personalroller och battre verksamhetsplanering betonas. Det
produktiva arbetet spelar dock alltjamt en viktig roll 1



behandlingen.

En annan tendens ar ett "vetenskapliggOorande” av verksamheten
med Okad betoning pd utvarderingar och forskning, och med
evidensbaserade behandlingsmetoder och program som foljd.

Under de senaste decennierna har antalet intagna i fangelserna
skiftat mycket. Efter en nedgang under 1990-talet Okade
antalet 1 borjan av 2000-talet for att under de allra senaste
aren ater sjunka betydligt. Orsakerna till dessa upp- och
nedgangar ar flera och omdiskuterade men klart ar att
sambandet med forandringar i brottsnivan &r begréansat.

Vilken utformning kan da kriminalvarden férvantas fa i den
narmaste framtiden? Samtidigt som antalet intagna har minskat
har nya problem vaxt fram, med manga langtidsdomda,
gangbildningar och vald och hot inom anstalterna.

Men for majoriteten av de intagna &ar det missbruk, psykiska
problem och social marginalisering som dominerar bilden.

En stor andel av de intagna ar utlandska medborgare eller har
annat modersmal &n svenska vilket stéller specifika krav pa
verksamheten. Det &r ocksd tydligt att framtidens kriminalvard
gar mot storre differentiering, bade vad galler behandling och
sakerhet.

Bada dessa punkter innehdller problematiska sidor. Vard och
behandling kraver nastan alltid stora resurser och dessutom
samarbete mellan en rad olika aktorer inom och wutom
kriminalvarden, nagot som inte alltid 14tt att uppbada.
Resultaten ar ocksd ofta osdkra eller obekraftade vilket ger
kriminalpolitiken legitimitetsproblem.

Betraffande sakerheten kommer den alltid att befinna sig 1
konflikt med kriminalvardens ambitioner att skapa en sa
draglig social miljo for intagna och personal som mojligt. Var
dessa avvagningar kommer att dras i framtiden ar omojligt att
saga.
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