Varldens drogproblem

"War on drugs”, kriget mot narkotika med militara medel
trappas ner. Istallet riktas fokus mot missbrukare och deras
anh6ériga, pa behandling och halsa.
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nr 1 2016

Drogfragan kommer att hamna pa varldens agenda i april nar
FN:s narkotikakonferens UNGASS inleds i New York. Det var 16
ar sedan den forra konferensen hélls och den gangen talades
mycket om War on drugs, att bekampa droghandeln med militara
medel.

— Ingen foresprakar War on drugs idag. Det vi sett de senaste
aren ar ett skifte fran att bekampa droger med polis och
militdr, till att titta pa drogfragan ur ett halsoperspektiv
och ett manniskorattsperspektiv, sager Esbjorn Hornberg.

Han ar ordforande 1 (Civil Society Task Force, CSTF och
foretradder det civila samhallets alla organisationer pa
konferensen. Han &r ocksa ordforande i Vienna NGO Committée on
Drugs och dessutom verksam med internationellt arbete inom
IOGT/NTO.

Han konstaterar att manga lander intresserar sig alltmer for
hur situationen ar for utsatta grupper; drogmissbrukare, deras
familjer, barn, unga och kvinnor. Flera organisationer driver
ett manniskorattsperspektiv nar det galler droger, till
exempel UNHCR, FN:s rad for manskliga rattigheter, Human
Watch, Amnesty och enskilda lander.

— Till och med ett land som Thailand har tittat pa hur kvinnor
som ar domda for drogsmuggling behandlas — det ar ett vanligt
skal till att kvinnor sitter i fangelse dar.

Esbjorn Hornberg tror att laénder som har harda straff for
narkotikabrott, som till exempel USA, kommer att forsdka hitta
alternativa losningar till fangelse. Sarskilt nar det galler
unga menar han. Dessa fragor kommer att diskuteras pa UNGASS
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och han tror att det kommer en skrivning om det i
slutdokumentet.

Halsoperspektivet kommer ocksd att lyftas pa konferensen och
WHO har nu for forsta gangen pa 27 ar diskuterat droger pa
sitt senaste styrelsemote.

— Man vill lyfta halsoaspekterna och att aven drogmissbrukare
har ratt till universell halsa.

Daremot ser Esbjorn HOrnberg ingen 6ppning pa UNGASS for en
bred diskussion om legalisering av droger. Han ar for ovrigt
precis pa vag till New York for att traffa ett tiotal
ambassadérer fran Latinamerika for en diskussion om deras
svara situation kring droghandeln. Ett land som Bolivia har
tidigare kravt legalisering av koka, men presidenten Evo
Morales har pa senare ar tonat ner det kravet.

— Jag har svart att se att det skulle bli nagon lindring for
odlargruppen, aven om det finns starka krav fran vissa
organisationer och vissa laénder i Karibien och Latinamerika pa
att legalisera eller avkriminalisera framst cannabis. Det
finns manga legaliseringsforesprakare och de ser nog loppet
som kort 2016 — men krattar manegen infdér de kommande aren.

Han syftar pa att arets UNGASS ar en avstamp infdér nasta
konferens 2018-19 dar en ny arbetsplan och en ny
policydeklaration ska antas.

Esbjorn Hornberg tror att fragan om narkotikafdérsaljning
kopplat till finansiering av terrorgrupper kommer att lyftas
internationellt framover. Kanske inte pa arets konferens men
sa smaningom.

— Ett land som Iran med sitt enorma drogproblem och sin
utsatthet for trafficking har det senaste aret diskuterat om
det skulle vara méjligt att fa till en global kraftsamling
kring droger och terrorism.

Linda Nilsson ar ocksa djupt engagerad i UNGASS. Hon ar
generalsekreterare for World Federation Against Drugs, Wfad,
en varldsomspannande sammanslutning av NGO:s som jobbar med
drogfragor, och hon ar redan pa plats i New York.



Hon tycker att den enskilt viktigaste fragan idag &r att
féorebyggande arbete och behandling far stdérre uppmarksamhet i
det internationella samarbetet.

— Vi tycker att man fokuserat lite for mycket pa "supply
reduction”.

Det vill saga att begransa tillgangen genom insatser genom
militar och polis. Det internationella narkotikasamarbetet ar
svart, eftersom manga laénder drar at olika hall och andra
politiska fragor paverkar. Linda Nilsson menar att det &r en
balansgang mellan olika intressen, mellan de som vill
reformera och de som inte vill ro6ra i det som ar.

Den internationella narkotikapolitiken bygger pa tre FN-
konventioner: allmanna narkotikakonventionen fran 1961,
konventionen om psykotropa amnen fran 1971 och konventionen
mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &amnen fran
1988.

— Det finns lander som garna vill reformera konventionerna och
sa finns det andra lander som inte alls &r intresserade av att
exempelvis fa kritik for brott mot manskliga rattigheterna.
Till exempel att anvanda arbetslager eller ddédsstraff for
narkotikarelaterade brott. Proportionalitet ar jatteviktig,
att manniskor far vettiga straff for brott de begatt.

Sjalv tycker hon att konventionerna ar en bra grund. Deras
andemening ar att arbetet mot droger ska ses som en
folkhalsofraga och det forsoker hennes organisation verka for.

Landerna ar eniga om manga fragor i teorin — men sedan
fungerar det inte i verkligheten. Behandling &r en sadan
fraga.

— Alla séager att det ar klart att vi ska ha tillgang till
behandling, men om man tittar runt om sa har alla inte det. I
vissa lander kan det finnas nagra fa baddar och for o6vrigt
bara privata alternativ. Och vi behdver behandling som inte
bara fokuserar pa medicinska 16sningar utan ocksa pa
psykosociala fragor. Substitutionsbehandling far inte bli den
enda lésningen, det maste finnas andra alternativ.



Linda Nilsson anser att vi har en hel del att gora aven 1
Sverige.

— Vi har en skenande narkotikadddlighet, den har tredubblats
pa bara nagra ar. Det ar otroligt allvarligt och det maste vi
titta pa. Det finns ocksa tecken pa att behandlingen i
Sverige inte ar tillrackligt bra och inte tillrackligt
tillganglig. Det ar ocksa orovackande att man drar ner pa
forebyggande insatser.

Hon poangterar att den svenska drogpolitiken bygger pa att det
finns en balans mellan restriktiva atgarder och en bred
tillgang till behandling. Men om man bérjar skara ner pa
behandling och den inte ar sarskilt tillgangligt blir det
obalans i systemet.

Det finns krafter som vill ta bort kriminaliseringen av
narkotikainnehav. Men Linda Nilsson tror inte att det ar ratt
vag att ga eftersom kriminalisering ger méjlighet till tidiga
interventioner.

— Vi har fantastiska samarbetsprojekt dar polis och
socialtjanst jobbar ihop kring ungdomar. Det bygger pa att
innehav ar kriminaliserat, vilket gor det moéjligt for polisen
att ingripa tidigt och koppla in foéraldrar och socialtjanst.
Hon ar trots allt hoppfull infor UNGASS och tror att
slutdokumentet kommer att bli bra, det haller pad att
forhandlas redan nu innan motet.

— Generellt ser det valdigt bra ut, det ar bra skrivningar
kring bade prevention och behandling. Men den stora risken med
sadana hér méten ar att det blir en pappersprodukt. Vi maste
jobba hart for att det ska bli ett sa pass bra dokument att vi
kan jobba mot landernas regeringar och utkrava ansvar for det
som de har sagt att de ska gora. UNGASS far inte bara bli en
akademisk Ovning utan maste ocksd innebdra nagonting. Att det
blir battre pa backen.

Helena Ostlund

UNGASS: UN General Assembly Special Session,
www.unodc.org/ungass2016/.
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Las mer:
SocialPolitik nr 1 2016:
Missbruk dodar — Underrapportering om alkoholdodlighet

"Det behovs mer an en metod for ett lyckat resultat”
"Vi kommer att skilja pd bruk och missbruk”
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