valfard pa villovag

Bade socialdemokrati och fackférbund har dragits med i den
nyliberala vagen. For att ga tillbaka till en jamlik valféard
kravs tryck underifran.

Text: John Lapidus | Prenumerera | Artikel i SocialPolitik nr
2 2015

Sverige var ett av de lander som efter andra varldskriget
utvecklade en ovanligt inkluderande och jamlik valfardsmodell.
En modell som innebar att valfardstjanster som sjukvard,
aldreomsorg och utbildning var offentligt drivna och
offentligt finansierade i mycket hog utstrackning. Tanken var
att bygga ett samhalle som erbjod hogkvalitativa
valfardstjanster at alla pa lika villkor.

Nagot som tillsammans med ett universellt
socialforsakringssystem skulle forhindra stigmatiserande
behovsprovning for de fattiga, vilket ansags vara ett resultat
av andra sorters valfardsregimer. Aven pd arbetsmarknaden
fanns inslag som gjorde den svenska modellen speciell i
internationell jamforelse.

Den solidariska l0nepolitiken syftade till okad produktivitet
och jamlikhet genom att ge lika lon for lika arbete inom och
mellan industrigrenar,. Det innebar att lonegapet inom LO-
kollektivet minskade med 50 procent mellan 1960 och 1975.

Den svenska valfardsmodellen ar starkt forknippad med
socialdemokratins langa regeringsinnehav under 1900-talet.
Modellen benamns rent av den socialdemokratiska
valfardsregimen 1 Kkategoriseringen av olika typer av
valfardsmodeller. Vad som ofta gléoms bort ar dock att
arbetsgivarna, under lang tid, var villiga att goéra en rad
kompromisser bade med facket och med socialdemokraterna.

En av dessa kompromisser skedde pa arbetsmarknadens omrade,
dar arbete och kapital enades om vissa spelregler redan 1938.
En annan kompromiss &gde rum pa den statliga
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valfardspolitikens omrade, dar arbetsgivarna bejakade vissa
moment i den socialdemokratiska inriktningen, till exempel
utvecklingen av enhetsskolan.

Sa smaningom skulle emellertid arbetsgivarnas kompromissvilja
upphoéra, bade pa arbetsmarknadens och pa& den statliga
valfardspolitikens omrade. Det sammanfoll med den nyliberala
vag som svepte Over varlden i bérjan av 1980-talet. Men aven
inom socialdemokratin skedde en rejal omsvangning under denna
tid, en anpassning (till radande hoégervindar) som gar under
namnet den tredje vagens politik.

Sedan 1980-talet har den svenska valfardsmodellen darfor
genomgdtt stora forandringar. P3a arbetsmarknaden har den
solidariska 1ldnepolitiken brutit samman och ersatts av
decentraliserad 16nebildning dar individuell 1l6nesattning far
allt storre utrymme. Det var arbetsgivarna som borjade driva
pa for ett sadant l6nesystem, men hur kom det sig egentligen
att facket gick med pa det?

I min forskning har jag tittat narmare pa hur ett fackfdrbund
som Kommunal har argumenterat for individuell lonesattning.
Jag fann att att Kommunal haft tva huvudargument for ett
sadant system. For det férsta menar man att medlemmarna sjalva
vill ha det nya lonesystemet. FOr det andra anser man att
individuella l6ner leder till hoégre produktivitet, vilket 1
sin tur leder till hogre 10ner for forbundets medlemmar.

Inget av dessa argument tycks halla for provning. Det &r svart
att veta vad medlemmarna anser om individuell lonesattning
eftersom medlemsundersokningarna ar kantade av diverse brister
och tillkortakommanden. Vidare ar det ingen som kunnat bevisa
att individuella loner oOkar produktiviteten. Det finns teorier
som menar att arbetare presterar battre om de tavlar med
varandra om hégre 16n, men det finns minst lika manga teorier
som havdar raka motsatsen.

Och aven om vi antar att individuella 10ner okar
produktiviteten, &r det knappast nagot som kan anvandas som
huvudargument for lonedkningar i ett fackforbund som Kommunal.



Det beror pa att Kommunals medlemmar verkar i sektorer som
inte gar att produktivitetsutveckla i samma utstrackning som
varusektorn.

Pa valfardsstatens omrade har offentliga driftsmonopol inom
skola, vard och omsorg ersatts av en blandning av privat och
offentlig drift.

De valfardstjanster som tidigare var undandragna marknadens
logik och rackvidd har, i allt stoérre utstrackning, blivit
foremal for vinstintresse. Privat drift skapar i sin tur ett
tryck mot okad privat finansiering. Ett exempel ar den snabba
okningen av privata sjukvardsforsakringar, som inte skulle ha
varit mojlig om det inte funnits ett landsomfattande nat av
privat driven vard pa alla nivaer.

I dag har var tionde vuxen svensk en privat
sjukvardsforsakring. Med en sadan forsdkring ar man garanterad
snabbare tillgang till sjukvard &an offentligt finansierade
patienter. Faktum ar att man koper sig fore i kon. De privat
drivna vardenheterna tar emot bade privat och offentligt
finansierade patienter, men de privat finansierade patienterna
har en graddfil till dessa vardenheter.

Ett annat exempel ar RUT-avdragen foér aldreomsorg och
léxhjalp. Har gar staten in och subventionerar den som vill
toppa upp sin valfard inom dessa omraden. Aven med statens
hjalp blir kostnaderna relativt hdga for individen. En manads
laxhjalp for ett barn kostar cirka 2400 kronor efter avdrag.
Det ar framfor allt de valbestallda som har rad att utnyttja
avdragen.

Pa sd vis innebadr RUT-avdragen en slags behovsprovning av de
rika, detta i motsats till den behovsprovning av de fattiga
som ofta forekom innan den generella valfardsmodellen vaxte
fram. Vidare kan sagas att de som har forsdrjningsstod, av
andra orsaker inte betalar skatt eller betalar lag skatt, ar
formellt utestédngda fran ratten att géra RUT-avdrag.

RUT-avdrag och privata sjukvardsforsakringar ar nya inslag i



den svenska valfardsmodellen. I USA ar en stor del av
valfarden uppbyggd kring just statliga subventioner till
privatfinansierade valfardslésningar. Det innebar okad
ojamlikhet men ocksa att nya och starka aktorer — till exempel
féorsakringsbolag och vinstdrivande vardgivare — trader in pa
valfardsarenan, nagot som go6r det svarare att vanda
utvecklingen for den som sa onskar. I det perspektivet ar det
intressant att se om regeringen kan sta upp for de
inskrankningar som aviserats, till exempel nar det galler RUT-
avdrag for laxhjalp.

Den svenska valfardsmodellen har genomgatt stora forandringar
som ofta har skett med socialdemokratins och
fackforeningsrorelsens goda minne. Vi har rort oss en bra bit
bort fran en universell och inkluderande valfardsmodell. Valet
mellan olika sorters valfardsmodeller ar snarare politiskt an
ekonomiskt.

Det handlar i grund och botten om vilket samhalle vi vill ha.
Delar av arbetarrdrelsen drogs med i den nyliberala vagen pa
80-talet, och det maste till ett underifrantryck for att skapa
den forandring som ater skulle gora Sverige beromt for sin
inkluderande och jamlika valfard.
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