Asylsokande barn lases in

Lagen ar tydlig, minderariga far inte sparras in. Anda
placeras allt fler ensamkommande unga pa lasta behandlingshem.
Vad ar det som har gatt fel?
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I varas fick jag i uppdrag att utvadrdera hur en last
ungdomsverksamhet arbetar med ensamkommande ungdomar — Barby
ungdomshem inom SiS, Statens Institutionsstyrelse.

Sjélva uppdraget gjorde mig forvanad. Att sa manga unga
placeras att verksamheten behover utvarderas, fick mig att
fundera Over socialtjanstens bed6mningar av barn under 18 ar
och det kommunala mottagandet i stort.

SiS egna rapporter om situationen for ensamkommande 1 hela
myndigheten bekraftar en forskjutning fran vard till foérvar.
Forestandarna upplever ett ”dolt uppdrag” fran socialtjansten
om att halla ungdomen inldst fram till avvisning. Personalen
uppfattar sitt uppdrag att forhindra rymningar, och sakerheten
skarps innan en deportation ska genomfdéras. Som en personal
beskriver i mina intervjuer ”da vill ju de har ungdomarna bara
dra”.

Foljden blir att den unge inte far ga pa promenad, inte besodka
skolan i de gemensamma lokalerna. En larare kommer i stallet
till institution ett par ganger i veckan. Darutdver bestar
tiden bara av en 1lang vantan. Avbruten av kortspel, tv-spel,
mat och de &lskade rokpauserna pa den inhdgnade rastgarden.
Skillnaden mot o6vriga ungdomar blir stor. Isoleringen for de
ensamkommande blir annu mer pataglig. Det kommer inga besoék,
ingen familj ringer eller skickar paket.

De flesta séker asyl pa grund av forfoljelse i hemlandet.
Andra skal kan vara ekonomiska svarigheter som gjort att
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foraldrarna skickar barnet utomlands. Gemensamt for de flesta
ar att beslutet att fly inte har fattats av barnet sjalvt,
utan av vardnadshavare eller en aldre slakting.

Att ensamma barn soker asyl i Sverige ar ingen ny foreteelse.
De finska krigsbarnen, som framfor allt placerades hos
familjer, skulle i dag ha kallats ensamkommande flyktingbarn.
FOr tio ar sedan 2004 kom det 388 ensamkommande barn till
Sverige. Under forra aret var det 3 852 ensamkommande under 18
ar som sokte asyl i Sverige.

Vart de sedan tar vagen finns det ingen samlad statistik over.
SiS har inga uppgifter om hur manga som placerats pa SiS-
institutioner totalt i landet och kommunerna for ingen
statistik. Likadant saknas uppgifter om hur manga som placeras
pa Hem for vard och boende, HVB, respektive i familjehem.

Men gruppen vaxer och man har foérstatt att det stdller stora
krav pa myndigheter och kommuner. Bemdtande, effektivitet,
rattssakerhet och specialiserad vard behdver utvecklas.

SiS ar den enda myndighet i Sverige som far bedriva
tvangsvard. For ungdomar &r uppdraget att erbjuda individuellt
anpassad tvangsvard, avsedd for unga med svar social
problematik, missbruk och kriminalitet.

Totalt har SiS 24 lasta ungdomshem runt om i Sverige. 56
platser ar reserverade for de som ar domda till sluten
ungdomsvard pa grund av brottslig verksamhet. D&rutdver finns
individuella tvangsvardsplatser, att anvédndas med stor
forsiktighet. Placeringarna gors av socialtjansten som en
sista utvdg nar inga oOppna vardalternativ finns kvar att
prova, ofta galler det ungdomar med missbruksproblematik.

I mars i1 ar beskriver en medarbetare pa SiS intranat hur det
kommer fler och fler ensamkommande ungdomar med "stora och
speciella behov”. Skribenten signalerar att varden behé6ver
anpassas till den nya vaxande gruppen och personalen fa mer
kunskap. I artikeln sags att ungdomarna placeras hos SiS som
en "nodlosning”. Akut- och behandlingsplatser anvands for
ensamkommande ungdomar nar socialtjansten inte finner nagra
andra méjliga placeringar. Nagot som kom att bekraftas av



personalen i min utvardering, utford pa Barby ungdomshem.
Barby ligger pa landet utanfdr Uppsala. Det ar en av SiS
storsta institutioner med 48 platser pa sju olika avdelningar
och en gedigen egen pedagogisk verksamhet. Man tar emot
ungdomar domda till sluten ungdomsvard och unga med
missbruksproblematik eller svar social problematik. Barby har
aven akutboende, utredningshem och en verksamhet specialiserad
for ungdomar som ar sarskilt utatagerande.

Barby tog tidigt emot ensamkommande ungdomar 1
akutverksamheten. De senaste fyra aren har antalet placeringar
fordubblats. Totalt har 51 ensamkommande varit inskrivna och
inlasta pa Barby ungdomshem 2010-2014, varav 9 har varit pa
Barby i tva omgangar. Placeringarnas langd varierar. De flesta
stannade under en manads tid. Dock ar det en relativt stor
grupp, 28 procent av ungdomarna, som placerats tre till sex
manader. De ensamkommande ungdomarna placeras nu inom alla
avdelningar &ven om de flesta fortfarande hamnar pa
akutavdelningen.

Da jag kom i kontakt med Barby uttryckte de ett behov av att
utreda hur varden kunde foérbattras. Pa grund av en oro for att
de ensamkommande inte fick tillgang till ratt vard och att
blandningen av ungdomarna kunde "skada” de enskilda pojkarna
ville man fokusera pa deras sarskilda situation pa
ungdomshemmet. Personalen hade formulerat ett par
fragestallningar kring etiska dilemman de ville ha hjalp med.
Att ungdomarna hade svara trauman men inte kunde svenska
gjorde det svart for personalen att ge ratt stod. Och hur
skulle psykologerna stalla sig till att utreda ungdomar som
redan fatt avvisningsbeslut? Ledningen pa Barby hade fragor
kring om nagon del av arbetet med de ensamkommande behéver
sarskiljas fran den 6vriga klientgruppen.

I en webbenkat berattade 85 av cirka 162 tillsvidareanstallda
om sina erfarenheter med gruppen ensamkommande. Var femte
personal (21 %) upplever att ungdomshemmet inte ar anpassat
for ensamkommande och mer an halften (65 %) tycker att
ensamkommande bara bor placeras inom SiS 1 undantagsfall. Som



prioriterade problem anger personalen
kommunikationssvarigheter och traumabearbetning.

Den viktigaste informationen om svarigheterna fick jag via
intervjuer med anstallda och genom att jag var med 1
verksamheten och i skolan. Personalen berattar om kanslan av
att de ensamkommande ungdomarna placeras pad vagare grunder an
ungdomar uppvuxna 1 Sverige. Utredningsplatserna verkar
anvands som akutldosningar for placeringar av ungdomar nar
socialtjansten inte hittar andra alternativ.

En medarbetare beskriver det som att socialtjansten
efterfrdgar en utredningsplats nar de inte kan motivera en
akutplacering in for socialnamnden. En utredningsplacering ar
lattare att framstdlla som nagot ”"positivt”.

”"Men det vansinniga &r, om ungdomen kanske redan har fatt
avslag och ar i en overklagandeprocess eller om det till och
med finns ett styrkt utvisningsbeslut — och man vill ha
utredning. Vad &r tanken att man ska géra da? Utreda fér att
killen narsomhelst darefter ska deporteras tillbaka till sitt
hemland?

Det ar bara sléseri och det ar bara ett satt att foéorlanga
méjligheten att ha killen inlast, utan nagra egentliga sk&l.”

Tva ansvariga socionomer pa Barby uppger att det finns en
skillnad i hur socialtjansten agerar visavi de "svenska”
ungdomarna och de ensamkommande. De uttrycker tveksamheter
kring hur placeringarna gar till:

"Jag kan ju uppleva att flera av de ensamkommande har gjort
mycket, mycket mindre saker for att komma hit &an vad
svenskfodda ungdomar.

Vi kan inte generalisera dar heller for det finns vissa av de
héar killarna som har gjort ganska grova saker, men, vissa av
de andra.. dér blir det sa att — okej hade Johan Andersson
gjort samma saker, hade man last in honom da? Tveksamt.”

Personalen ger flera exempel dar ungdomar placerats pa en last



avdelning pa grund av relativt ringa forseelser och hyser en
stark oro for ungdomarnas rattssakerhet. De ser det delvis som
en konsekvens av att kommunerna inte férmar ta hand om
ungdomarna och en oOverbelastad socialtjanst.

”"Och ett stort fragetecken generellt &r hur man kan lasa in
dessa personer pa sa vaga grunder som man faktiskt gér. En
”svensk” ungdom som begar tva vdskryckningar blir ju aldrig
inlast pa en last SiS avdelning. Men det &r som att man inte
vet var man ska géra av dom — sa man famlar i mérker. De kan
inte vara pa ett o6ppet HVB-hem, fér det har inte fungerat.. sa
nanstans &r de svarplacerade, de har ungdomarna.”

Det finns en oro for att de unga ensamkommande ska fara illa
av en placering tillsammans med ungdomar som har en mer
avancerad problematik. Kanske har en placering pa ett tidigare
HVB-hem inte fungerat, men placeringen pad SiS upplevs inte
alltid som berattigad.

En férestandare uttrycker sin oro sa har:

"Men det &r lite vdl drastiskt att bli inlast inom SiS och vad
ska man sdga, nu later det lite konstigt — och hopbuntad med
ett gang grava missbrukare. Nar pojken kanske har kastat en
blomkruka i vdggen ndr han blev arg pa ett sant hdr boende.”
Forestandaren refererar i intervjun till ett HVB-hem dar
placeringen brutit samman. Att det inte fungerat pa ett
tidigare HVB-hem ar en vanlig berattelse fran bade ungdomarna
och personalen pa Barby.

SiS uppdrag ar att ta emot ungdomar efter socialtjanstens
utredning. SiS kan inte likt HVB neka nagra placeringar. Om
plats finns, maste man ta emot pojken &ven om personalen pa
Barby egentligen hade fdredragit ett annat boende.

I ungdomarnas journaler och i institutionens dokumentation
kunde jag folja samtliga unga inskrivna mellan 2010-2014. Den
vanligaste orsaken som socialtjansten anger for att placera en
ensamkommande ungdom &r hot om vald eller vald och misshandel.
Vad det ar pojkarna har gjort ar otydligt. Nar socialtjansten



i sina blanketter till SiS fyller i hot eller vald kan det
alltsa rora sig om allt fran att en ungdom har kastat en
blomkruka i vaggen 1 en pressad situation till misshandel av
en annan placerad ungdom.

Jag har ocksa tittat narmare pa om det namns att den unge har
en psykiatrisk problematik, och det visar sig att 43 procent
har en sadan dokumenterad. I vissa fall kan jag lasa mig till
sjalvmordsforsok, svar traumatisk problematik, men ocksa
isolering och nedstamdhet.

72 procent av de ensamkommande pa Barby havdas vara
rymningsbenagna. Det syns genom att socialtjansten informerat
om att ungdomen riskerar att avvika, eller att han avvikit
tidigare ganger.

Utvarderingen av Barby vacker en rad fragor. Vad blir
konsekvensen av att SiS specialiserar sig pa att ta hand om
ensamkommande? En specialisering skulle kunna resultera i en
praktisk foérskjutning av ansvaret fran kommunerna till SiS.
Att socialtjansten efterfrdgar 1asta placeringar for
asylsokande ungdomar tyder ocksa pa en forandring i synen pa
ensamkommandes rattigheter. Det finns ocksa tecken pa att det
sker en rollforskjutning eller sammanblandning nar
socialtjansten onskar lasta placeringar for att undvika
rymningar under asylprocessen, som visar sig i att sa manga
som 72 procent av de ensamkommande ungdomarna beskrivs som
avvikningsbenagna.

Personalen pa Barby gor ett engagerat och viktigt arbete i en
situation dar det inte funnits ndgra alternativ. And& upplever
flera att det ar djupt problematiskt att de ensamkommande
hamnar hos dem. Visst finns det nagra som verkligen behdver
den missbruksvard och programverksamhet som SiS kan erbjuda,
men langt ifran alla.

Vad &r det som har gatt fel i det ovriga systemet av
mottagning och omhandertagande nar fler och fler asylsdkande
ungdomar hamnar pa lasta institutioner? Varfor ses det som
rimligt att laésa in asyls6kande ungdomar i en sa pass hog



utstrackning?

Lagen ar tydlig med att minderariga inte far tas i fdérvar. Har
SiS placeringar blivit en mojlighet for svenska myndigheter
att kringga lagen for att kunna halla asylsdkande ungdomar
inlasta i vantan pa beslut?

Statens institutionsstyrelse har kommit med en rapport i
oktober i ar och som bekraftar bilden fran Barby ungdomshem.
De ensamkommande behdver mer specialiserad vard och ett riktat
bemdotande. Inlasningen okar.

Men denna situation ska inte l10sas inom en myndighet, det
kommunala mottagandet maste fa mer resurser, HVB hemmen fa mer
personal. Ensamkommande ungdomar hor till den grupp 1 Sverige
som har svagast rost i samhallet och dar myndigheternas beslut
blir minst granskade. Ansvaret for att vara asylsdkande
ungdomar inte ska lasas in och glommas bort vilar pa oss alla.
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Statens institutionsstyrelse (SiS) ar en statlig myndighet som
bildades 1993 for att bedriva individuellt anpassad
tvangsvard. For ungdomar driver SiS 24 sarskilda ungdomshem
med drygt 600 platser. SiS &r ocksa den myndighet som tar emot
ungdomar som har domts till sluten ungdomsvard.

Ett ensamkommande barn &r en person under 18 ar som &r atskild
fran bada sina foraldrar eller fran en person som enligt lag
eller sedvana har det primara ansvaret for barnet, enl. FN:s
flyktingorgan UNHCR.

Prognos ensamkommande barn

T om 23/11/2014 hade 6 220 ensam-kommande barn sokt asyl 1
Sverige. Prognosen for hela 2014 ar 7 300.

For 2015 ar prognosen 8 000.

86 % ensamkommande barn har beviljats uppehallstillstand
23/11/2014.
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Las vidare

Att ta emot och méta ensamkommande ungdomar pa last
institution — En utvardering av SiS ungdomshem Barby, Joanna
Mellquist 2014, IMER-programmet Sodertorns hogskola.
http://www.stat-inst.se

Ensamkommande flyktingbarn inom SiS — kartldggning av malgrupp
och utvecklingsomraden.

Socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar —
en vagledning, Socialatyrelsen 2013-5-2.

Prop. 2012/13:162:19 Kommunalt mottagande av ensamkommande
barn

Migrationsverket information om ensamkommande barn:
http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Gode-man.html
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