De fattiga overges nar
valfarden privatiseras

I lander med l1ag skattemoral i den valmaende medelklassen
lamnas de fattiga darhan. Det ar en farlig vag Sverige slagit
in pa med kraftigt 6kande klyftor.

Text: Stefan deVylder | Prenumerera | Kronika i SocialPolitik
nr 4 2014

For ett tiotal ar sedan besdkte jag ett antal lander i
Centralamerika tillsammans med ett gang ekonomer fran olika
delar av varlden. Vi skulle, pad uppdrag av Interamerikanska
Utvecklingsbanken, ge regeringarna rad i skattefragor.

En inte helt latt uppgift. Skatter var inte populara. De rika
ville inte betala skatt. De fattiga kunde inte.

P3 ett seminarium i Guatemala, med en rad politiker,
byrakrater och akademiker narvarande, forsokte vi forklara
varfor skatter &r viktiga. Guatemala hade dd& — och har
fortfarande — nagot av ett varldsrekord i 1laga skatter.
Statens samlade inkomster motsvarar omkring tio procent av
BNP. Detta ar alldeles for lite, tyckte vi utlanningar. Ingen
hallbar social och ekonomisk utveckling ar m6jlig om inte den
fattiga delen av befolkningen ges mojligheter att fa battre
utbildning och halsovard.

Vart tjat bemottes med tystnad och misstrogna blickar tills en
av seminariedeltagarna begarde ordet.

—Varfor ska vi betala for dom? undrade han. Vi har ju redan
betalat en gang.

Med stort engagemang utvecklade han tankegangarna:

— Mina barn ha fotts pad bra, privata kliniker. Dom har gatt pa
privata daghem och i bra, privata skolor. Jag och min fru har
privata sjukforsakringar och pensionsforsakringar. Vi har
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redan betalat for allt det har. Ska vi tvingas betala en massa
skatt for tjanster som vi aldrig utnyttjar?

Han forsakrade vidare att kvaliteten pad de offentliga skolorna
och sjukhusen — ja, pa hela den offentliga sektorns tjanster —
var undermalig. Och hans 1illa anfoérande vackte starkt bifall
i form av nickar och mumlande instédmmanden fran den
valbestallda medelklass som samlats.

— Visst, vi forstar, svarade vi, men om manniskor med hyggliga
inkomster inte vill betala skatt kommer kvaliteten fortsatta
att vara dalig. Hela landets utveckling tar skada av att den
offentliga sektorn forknippas med usla skolor, eller inga
alls, och med brist pa sociala trygghetssystem varda namnet.

Seminariet var nagot av en dégondéppnare for mig. S3a enkelt ar
det ju, forstod jag: om medelklassen och uppat vagrar betala
skatt sa kommer, i ett extremt klassamhdlle som Guatemala, den
fattiga folkmajoriteten att forbli fattig. Och de rika kommer
att forskansa sig i fina villor bakom hoga murar, forsvarade
av privata vaktbolag, och fortsatta att skicka sina barn till
privata skolor.

Nar medelklassen i ett land inte vill betala for "dom andra”
befinner sig samhdllet pa ett sluttande plan. I USA, med en
mycket lagre skattekvot an i till exempel Sverige, ar
skatterevolten sedan lange ett faktum. Tea party-rorelsen, och
en betydande del av o6vriga véaljare, kraver fortsatt laga
skatter for dem sjalva. USA ar det enda industriland utan
allman sjukforsakring, och argumenten kanns igen: "Vi, eller
vara arbetsgivare, har ju redan betalat en gang — ska vi
behova betala for dom?”

De fattiga och resurssvaga behover allierade i medelklassen.
Tjanster som ar behovsprovade och Ooronmarkta for de fattiga
tenderar att bli bade fordédmjukande, administrativt krangliga
och ddliga. Eller, med en svardversatt och smatt aforistisk
formulering av den valkande ekonomen och filosofen Amartya
Sen: "Benefits meant exclusively for the poor tend to be poor
benefits.”



Det ar dessa insikter som har legat till grund for den
svenska, generella valfardspolitiken baserad pa rattigheter.
En gratis och likvardig skola fo6r alla. Barnbidrag at alla
barn, oavsett foraldrarnas 1inkomster. Socialforsakringar
enligt inkomstbortfallsprincipen.

Rader av studier av forskare som Stefan Svallfors vid Umed
universitet har visat att den generella valfardspolitiken,
finansierad med hdéga skatter, atnjuter ett starkt stod over
alla partigranser 1 Sverige. Visst grymtas det ibland om hoga
skatter, men de som vill avskaffa det generella
valfardssystemet &r forsvinnande fa.

Men anda: Mycket har hant de senaste decennierna som sakta men
sakert har underminerat den generella valfarden. Nivaerna i
sjukforsakringen och A-kassan har sjunkit drastiskt, och
kraven har skarpts. Uppat 90 000 manniskor ar utforsékrade,
och bara ungefar halften av alla arbetslosa uppbar idag den
forsamrade A-kassan.

Inkomstbortfallsprincipen ar ett minne blott. Ersattningarna
inom de generella socialforsakringarna — for dem som lyckas
kvalificera sig — narmar sig nivaer som snarast motsvarar
grundtrygghet, eller normen for socialbidrag/forsorjningsstod.

Parallellt med denna utveckling har det skett en dramatisk
o6kning av privata férsakringslésningar. Over en halv miljon
manniskor har idag en graddfil in i vardapparaten tack vare
privata sjukforsakringar. Med hjalp av bland annat
tjanstemannafacken har hundratusentals lOontagare tecknat egna
inkomstbortfallsforsakringar. Tillaggspensioner via arbets-
givaren eller facket ar, liksom privata pensionsforsakringar,
sedan lange en sjalvklarhet for en majoritet av fast
anstallda. Och pa andra omraden, till exempel i vara skolor,
ser vi hur Ookad segregation leder till en erosion av det gamla
hederliga mdlet: 1likvardig grundutbildning &t alla.
Disponentens barn var klasskamrater med metallarbetarens. Det
ar mindre vanligt idag.

Vi ar annu langt ifran en situation liknande den i USA. Eller



1 Guatemala. Men utvecklingen de senaste decennierna, och inte
minst de senaste atta aren, har gatt hisnande snabbt.

En majoritet av den svenska befolkningen har idag hodgre
disponibel inkomst an for ett decennium sedan.
Jobbskatteavdrag, laga rantor pa bostadslanen, RUT och ROT,
avskaffandet av arvsskatt, formdgenhetsskatt och
fastighetsskatt, sankta bolags- och kapitalskatter — allt
detta, och mycket dartill, har givit upphov till goda tider
for insiders med fasta jobb eller formogenheter. Men stora
grupper har fatt det betydligt samre: de som har misslyckats
med att ta sig in pd arbets- eller bostadsmarknaden, de som
blivit arbetslosa eller langtidssjuka, de som férsdker hanka
sig fram pad det krympande socialbidraget eller de manga
pensionarer som upptacker att pensionerna inte alls blir vad
de hade raknat med.

Revorna i vart generella valfardssystem har blivit allt
stérre. Den helt naturliga reaktionen fran medborgarna &r da
att forsoka skydda sig och de sina med hjalp av privata
forsakringslosningar. Och for alla insiders med fasta jobb —
som dock blir farre och farre — kan bade fack och arbetsgivare
ofta bidra med férmanliga tillaggsavtal.

Att urholkningen av vara generella valfardssystem varit en
medveten politik fran allianspartiernas sida rader det inget
tvivel om (for en gedigen dokumentation, se till exempel Kent
Wernes utmarkta bok Ofardslandet). Och sprakbruket — med
nyckelord som "bidragsberoende” och "utanforskap” som
etiketter nar manniskor utnyttjar de socialforsakringar de har
ratt till, och som de sjalva betalat for med sina skatter —
har tyvarr fatt en forédande genomslagskraft langt utanfor
hogerpartierna.

Jag hoppas att de vaga loften om forbattrade villkor i sjuk-
och arbetsloshetsforsakringen som de rodgrona partierna gick
till val pad ocksa infrias, trots den osakra parlamentariska
situationen.

Det kan, &ar jag radd, vara brattom nar det galler att



aterstdlla legitimiteten hos vara generella valfardssystem. Om
utvecklingen fortsatter som den gjort de senaste tjugo aren,
med vaxande klassklyftor, forsamrade villkor for alla som
drabbas av arbetsloshet eller sjukdom och en stigande andel av
befolkningen som litar pa privata losningar, riskerar vi en
situation dar de som redan har sitt pa det torra borjar vackla
i sitt stod for en generell och skattefinansierad
valfardspolitik.

Nar kommentaren "Ska vi behova betala for dom? Vi har ju redan
betalat en gang” blir vanlig &ven i Sverige kan det vara for
sent.
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