Socialbidrag forpassar dig
langst ner pa samhallsstegen

Oberoende av politisk majoritet har socialbidragen urholkats.
I dag far du 90 procent av vad du fick i bidrag 1985. Hardast
drabbas ensamstaende mammor. Och deras barn.
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Som samhallets yttersta ekonomiska skyddsnat ar socialbidraget
tankt att trada in nar alla andra kallor till forsorjning ar
uttomda. Enligt Socialtjanstlagen syftar bidraget till att
garantera en "skalig levnadsnivad”. I forarbetena till lagen
likstalldes den nivan med ”"vad en laginkomsttagare pa orten
har m6jlighet att kosta pa sig”.

Kostnader for exempelvis mat, hygien och fritid, anses vara
desamma oavsett var du bor och regleras sedan 1998 i den sa
kallade riksnormen. Den beslutas av regeringen - for
socialkontoren att anpassa till olika hushallstyper.
Utdver dessa grundlaggande poster, varierar vad som ar att
beteckna som en ”“skalig levnadsniva” fran hushall till
hushall. Variationer wuppstar dels i forhallande till
exempelvis kostnader for boende — som tenderar att vara hoégre
i storstaderna. Dels f6r andra mer individ-/hushallsspecifika
behov. FOr att kunna hantera denna typ av variationer ar
Socialtjanstlagen utformad sa& att varje enskild
socialbidragsansokan ska provas individuellt.

En av de grundlaggande tankarna bakom socialbidraget ar att ge
kortvarig ekonomisk tackning — i vantan pa inkomster fran
lonearbete eller andra former av forsdrjning.

Utvecklingen de senaste decennierna tyder dock pa att
socialbidragets funktion i mangt och mycket andrats. De
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genomsnittliga bidragsperioderna har o6kat fran strax over 4
manader i bdérjan av 1990-talet till 6,6 manader 2013. Forutom
vid samhallsekonomiska kriser, da fler hushall tillfalligt
behovt ekonomiskt bistand, har andelen bidragshushall legat pa
6 procent anda sedan borjan av 90-talet. Men de som idag
mottar socialbidrag gor det alltsa under langre tid &n
tidigare.

Enskilda grupper har alltid varit 1 storre behov av
socialbidrag an andra. Till de mer utsatta hushallstyperna hor
ensamstdende kvinnor med barn. For nastan var fjarde mamma har
bidraget kommit att bli en mer eller mindre permanent utvag
for att fa ekonomin att ga ihop. Under 2013 var 22 procent av
samtliga ensamstdende mdédrar tvungna att forlita sig pa
socialbidrag for att trygga sin fOérsérjning nagon gang under
aret.

Skédlen till att just ensamstaende kvinnor med barn ar sa pass
beroende av st6d ar flera. Kvinnor har svarare an man att
etablera sig pa arbetsmarknaden, tjanar mindre och arbetar i
storre utstrackning deltid. Kvinnor ar i hogre grad verksamma
i den offentliga sektorn med relativt sett lagre loOner.

Sankta ersattningsnivaer och begransningar i léptider 1
exempelvis sjuk- eller arbetsldéshetsforsdkringen har ocksa
medfort okade behov av socialbidrag. Generellt ar kvinnor mer
beroende av socialforsakringen an man.

Tillsammans med en kollega har jag under ett antal ar studerat
situationen for socialbidragstagande ensamstdende kvinnor med
barn. Med fokus riktat mot knappt 900 hushall som fick
ekonomiskt bistand nagon gang under 2007 i Stockholm, Goteborg
och Malm6é, har vi granskat graden av social utsatthet och
olika faktorer som knyter an till varaktigheten i deras
bidragstagande.

En fraga vi intresserat oss for ar i vilken man klienterna
under en manad hade sammanlagda ekonomiska medel -
loneinkomster, socialforsakringsersattningar, ovriga bidrag
samt socialbidrag — som motsvarade en full, standardiserad



socialbidragsnorm (Stranz & Wiklund, 2012).

Den standardiserade socialbidragsnormen beraknades som
riksnorm plus kostnader for boende, hushallsel, hemfdérsakring,
a-kassa samt — i de fall klienten arbetade — kostnader for
arbetsresor. FOor att ratta oss efter principen om individuell
provning, anpassade vi normens niva utifran hushdllets storlek
och i vilken av de tre staderna man levde. D3 kunde vi ta
hansyn till de skillnader i minimibehov som kan finnas mellan
enskilda hushall.

Resultaten visade att bara halften av klientgruppen nadde en
full socialbidragsnorm. Aven ndr vi gav viss marginal nedat,
till motsvarande 90 procent av en uppfylld socialbidragsnorm,
nadde omkring 25 procent inte ens upp till denna niva.

Av storst betydelse for om socialbidragsnormen uppfylldes
eller inte var vilken ort du bodde pa: Jamfort med klienter
som var bosatta i1 Stockholm 1ldpte klienter i GoOoteborg 50
procent hoégre risk att inte fa ut full norm. I Malmd var
risken narmare dubbelt sa stor. Detta innebér, nagot
forenklat, att om tva av tio klienter i Stockholm inte ndr en
full norm ar samma siffror for Goteborg tre av tio och i Malmo
knappt fyra av tio.

Resultaten &r i sig anmérkningsvadrda. Annu mera
uppseendevackande ar om de relateras till socialbidragsnormens
faktiska nivd s& som Ake Bergmark vid Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet har gjort. I en
artikel fran 2013 redovisar han socialbidragsnormens
utveckling o6ver en dryg 25-arsperiod. Hans analyser tar
avstamp i Socialstyrelsens forsta vagledande norm fran 1985,
foljer darefter utvecklingen under 1990-talets ekonomiska kris
och inforandet av riksnormen 1998, fram till idag.

Utéver att analysera normens férandringar i fasta priser,
vilket innebdr en justering i forhallande till inflationen,
satter Bergmark ocksda normutvecklingen i relation till de
disponibla inkomsternas utveckling.

Resultaten ar entydiga: de ekonomiska forutsattningarna for



soclialbidragstagare har forsamrats 10pande och markant.
Forsamringarna galler forst och framst i relation till
befolkningen Overlag — i lopande priser (som alltsa inte tar
hansyn till inflationsutvecklingen) har de genomsnittliga
disponibla inkomsterna mer an tredubblats under perioden,
medan socialbidragsnormens Okning uppgar till 75 procent.
Alltsa: dar 100 kronor blivit 300 for den stora massan, har
samma hundralapp blivit 175 kronor for socialbidragstagarna.

Det ar dock inte bara mellan befolkningen odverlag och
socialbidragstagarna som avstandet o6kat. Da Bergmark
analyserar normens utveckling i fasta priser, som alltsa ger
en mer rattvisande bild av forandringar i kopkraft, framkommer
att normnivans 75-procentiga oOkning i 16pande priser i
realiteten motsvarar en reell minskning: vardet pa dagens
socialbidragsnorm motsvarar mindre an 90 procent av normen
fran 1985.

Bergmarks analyser gor vidare klart att de riktigt stora
tappen i socialbidragsnormen uppstar under aren 1997-1998 —
samma ar som normen dels reducerades med tva poster (kostnader
for tand-/lédkarvard samt mobler/husgerad) som tidigare
schablonberaknats; dels kom att regleras genom riksnormen.
Hari infinner sig alltsd det mest paradoxala: det ar i samband
med att staten garanterar en ekonomisk miniminiva via
riksnormen som socialbidragstagarnas ekonomiska situation
forsamras som mest.

Hur kan da denna urholkning foérstas i relation till de o6vriga
aspekter som uppmarksammats i artikeln? Ja, for det forsta
finns det all anledning att betvivla socialbidragets formaga
att tillforsakra en "skalig levnadsniva”, som alltsa har
kopplats till vad 1l3aginkomsttagare ska kunna kosta pa sig.

Som begrepp betraktat ar ”laginkomsttagare” ungefar lika
precist som ”sk&lig levnadsniva”; det maste fyllas med ett
innehdall — i det har fallet kronor och oren — for att ha ett
egentligt varde. Darmed bdr funderas kring om det ekonomiska
vardet pa en ”laginkomsttagare” genomgatt samma devalvering



som soclialbidragsnormen, eller om kopplingen mellan
laginkomsttagaren och den ”"skadliga levnadsnivan” inte langre
dr giltig? Oavsett hur denna fraga ska besvaras, finns det
goda skal att ifragasatta om en ”"skalig levnadsniva” anno 2014
verkligen kan tillforsakras med mindre medel an vad som
kravdes vid 1980-talets mitt.

Med aterkopplingar till det 6kade langvariga bidragstagandet,
och med tanke pa att andelen bidragshushall i befolkningen nu
liksom vid 1990-talets bdrjan uppgar till omkring 6 procent —
kan for det andra konstateras att dagens bidragstagare ar
uppenbart marginaliserade. Nagot tillspetsat skulle de kanske
till och med kunna betraktas som en egen — mycket langt ned pa
samhallsstegen existerande — socialgrupp.

For det tredje sticker pa detta samhdllets bottenskikt vissa
grupper ut mer &n andra. En sadan grupp ar ensamstaende
kvinnor med barn, som dessutom 1 betydande utstrackning har
visat sig inte ens nd upp till en full socialbidragsnorm. De
huvudsakliga skadlen till att ensamstdende kvinnor med barn
aterfinns har, ar framfér allt strukturella.

Jamfort med manga andra socialbidragshushall ar konsekvenserna
av den ekonomiska utsattheten bland ensamstdende kvinnor med
barn (minst) dubbelt sd stora da det i varje enskilt hushall
lever 3tminstone ytterligare en — underarig — person. Att vaxa
upp i ett socialbidragshushall medfér inte bara begréansningar
for barn har och nu, utan samvarierar ocksa med en rad
negativa halsorelaterade och sociala utfall pa sikt.

Utvecklingen for socialbidragstagarna kan alltsa beskrivas som
en process av tamligen systematisk marginalisering i relation
till den ovriga befolkningen. Det finns rimligen olika satt
att hantera den radande situationen.

Med tanke pd att den negativa utvecklingen skett lopande och
oberoende av politisk majoritet, kan man dock ifrdgas&atta om
det finns nagra sadana ambitioner. Varfor ambitionerna saknas
ar dock holjt i dunkel.

Kanske ar ett outtalat accepterande av en mindre och



ordentligt marginaliserad grupp — med sarskilda overrisker for
att hamna i densamma kopplade till exempelvis kodn och
familjetyp — mer politiskt gangbar an vad motsatsen i form av
en generellt okad inkomstutjamning skulle vara?
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