4000 barn utan hem

Ovardiga nodlosningar i ett Sverige utan bostadspolitik.
Marknaden styr tillgangen pa bostader. Antalet hemlésa okar,
hanvisade till hotell och harbargen. Kortsiktigt, dyrt och
ovardigt. Ett svek mot barnen.
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Pad sex ar har antalet barn som bor pa hotell trefaldigats.
Bara i Stockholm bor i snitt 258 barn i manaden pa hotell
enligt Radio Stockholms berakningar i februari 2014. Bilden av
den hemldése som en medelalders missbrukande man stammer inte.
Och inte omfattningen av problematiken. Bristen pa bostéader,
inte minst i storstaderna, leder till hemloshet och stora
kostnader for samhallet.

Under rekordaren pa 1960- och bdrjan pa 1970-talet var
tillvaxten i ekonomin hdg och arbetsldésheten lag. 1965 fattade
riksdagen ett beslut om ett produktionsmal for
bostadsbyggandet som angavs till en miljon nya lagenheter
under loppet av tio ar, det sd kallade miljonprogrammet. En
lagenhet skulle enligt Bostadspolitiska propositionen vara en
social rattighet:

"Samhallets mal for bostadsforsdérjningen bor vara att hela
befolkningen skall beredas sunda, rymliga, valplanerade och
dndamdlsenligt utrustade bostdder av god kvalitet till skaliga
kostnader”. (Proposition 1967:100, s. 172)

Ett bostadsdepartement inrattades 1974 for att understryka
bostadspolitikens stallning 1 valfardsstaten. Med
miljonprogrammet havdes bostadsbristen foér forsta gangen i
modern tid och pa 1970-talet fanns det ett o6verskott av
lagenheter.

Man lyckades ocksa i bérjan av 1970-talet att nd en rimlig
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kostnadsniva pa lagenheterna. Utvecklingen hade sannolikt
flera orsaker: forandrade konjunkturer, minskad invandring
fran utlandet och minskad inflyttning till storstadsomraden
fran andra delar av landet.

Bostadsmarknaden oppnades och grupper som inte tidigare hade
kunnat efterfrdaga bostadder fick nu légenheter.
Heml6shetsfragan hade da i Sverige 1ag prioritet och manga
trodde att problemet skulle fa sin 1ldsning.

Situationen har sedan dess radikalt forandrats. Effekterna av
1970-talets oljekriser och den offentliga sektorns
finansieringsproblem, och en nyliberal kritik mot statens enga-
gemang inom bostadspolitiken och inom valfarden har inneburit
att staten dragit sig tillbaka och oOppnat upp for privata
aktorer eller frivilligorganisationer.

Bostadsmarknaden har under de senaste 25 aren forandrats
radikalt och tillhdér en av de mest marknadsstyrda i
vastvarlden. Genom att staten fransagt sig en stor del av
ansvaret har bostadsfragorna nedprioriterats, vilket bland
annat lett till en akut bostadsbrist i landets storstader.
Mdlet om att hela befolkningen ska beredas bostader
reducerades i regeringens hemldéshetsstrategi Hemldéshet — manga
ansikten, mangas ansvar, som presenterades 2007, till en tak-
overhuvud-garanti:

"Alla skall vara garanterade tak over huvudet och erbjudas
fortsatta samordnade insatser utifran individuella behov”.
Forandringen pa bostadsmarknaden har hardast drabbat dem som
star langst fran bostadsmarknaden. Dessutom har deras
ekonomiska situation forsamrats, vilket paverkat deras
mojligheter att efterfraga lagenheter.

Inkomstojamlikheten i samhdllet minskade fran 1900-talets
borjan fram till 1980. Sedan dess har den ater o6kat. Vi har
haft flera ekonomiska kriser, till exempel aren 1991-1993 och
finanskrisen 2008, da arbetsldsheten 6kat kraftigt.

Vi kan ocksa se okade skillnader i ohdlsa och boende de
senaste decennierna. Socialbidraget som infdrdes 1 den nya



Socialtjanstlagen 1982 har gropts ur. Riksnormen har inte
hangt med i den ovriga inkomstutvecklingen och bidraget for
livsmedel ligger betydligt under vad man raknar med att
manniskor 1 allmanhet behover.

Socialtjanstlagen som i dag ska garantera alla medborgare en
skalig levnadsniva borde kunna se till att hemlésa far trygga
boendeférhallanden. Men eftersom Socialtjanstlagen &r en
ramlag och ingen rattighetslag, blir det i praktiken sa att
hemldosa hanvisas tillfalliga boenden till mycket hoga
kostnader for samhallet.

Hemlosheten har darfor 6kat de senaste decennierna. I ar ar
det 21 ar sedan den forsta nationella kartlaggningen av svensk
hemloshet gjordes. Efter ett antal riksdagsmotioner, reportage
i medierna och rapporter fran frivilligorganisationerna
uppdrog regeringen 1993 at Socialstyrelsen att i samverkan med
Boverket utfora en rikstackande rakning av antalet hemlosa,
att kartlaégga hemldéshetens orsaker och vardens utformning samt
komma med forslag pa forandringar.

Signaler hade redan under 1980-talet kommit om att hemlosheten
holl pa att aterkomma som ett nygammalt problem och ansags
drabba andra grupper &n de medeldlders missbrukande man som
tidigare statt i fokus for hemloshetsdiskussionen. Det gallde
till exempel kvinnor, yngre personer och invandrare.
Frivilligorganisationerna hade forsokt att fora upp fragan pa
samhallets dagordning. I vasteuropeisk politik hade
hemlosheten blivit ett erkant problem under 1980-talet.

Sedan 1993 har Socialstyrelsen gjort ytterliga nationella
kartlaggningar daren 1999, 2005 och 2011. Det ar
tvarsnittsundersokningar, vilket innebar att man samlar in
uppgifter under en matvecka pa varen fran en stor grupp
uppgiftslamnare inom socialtjanst, kriminalvard, beroendevard,
psykiatrisk vard, olika frivilligorganisationer och sa vidare.
Sadana har tvarsnittsundersdkningar sager inget om den totala
hemlésheten i landet under ett ar, eller hur flédena in i och
ut ur hemloshet ser ut.



Siffrorna bor ses som just ett utsnitt som mojliggor
jamforelser over tid. De som ar hemlosa kortare tider har
mindre sannolikhet att komma med i kartlaggningarna under en
begransad matvecka. De som inte ar kanda av myndigheter eller
frivilligorganisationer kommer inte heller med. Flera andra
grupper tillhor ocksa morkertalet till exempel papperslosa
eller EU-migranter.

De fyra undersdékningarna visar:

1993 9 903 hemlosa
1999 8 440
2005 17 783
2011 34 039

Det a&r svart att jamfoéra dessa siffror eftersom definitionerna
har forandrats och det inte har varit samma uppgiftslamnare
vid de olika undersdkningstillfallena. Men dessa foérhallanden
kan bara delvis forklara okningen av hemldsheten som skett
sedan 1993.

Den langsiktiga trenden &r att hemldsheten har okat de senaste
20 aren.

Vi har i dag en sekundar bostadsmarknad — en hotell- och
logimarknad, som vuxit fram vid sidan av den ordinarie
bostadsmarknaden. Den bostadspolitiska malsattningen 1
propositionen fran 1967 om att hela befolkningen ska ha ratt
till trygga bostader till skaliga kostnader ar i dag
avlagsnare an pa lange.

Den sekundara bostadsmarknaden har expanderat sedan 1993. Har
finns allt fran olika typer av sociala kontrakt,
specialkontrakt och kategoriboenden som kommunerna
administrerar till hotell, vandrarhem och logimarknaden, som
bestdr av harbadrgen och andra kortvariga boendealternativ.
Detta ar vildvuxna marknader som ingen i dag har full kontroll
over, trots att myndigheterna forsokt att ringa in dess
omfattning och karaktar. Vi vet dock av olika forskares
kartlaggningar och av Boverkets undersokningar att alltfler
manniskor stallts utanfor den ordinarie bostadsmarknaden.



Boverket har regeringens uppdrag att folja den sekundara
bostadsmarknaden. Myndigheten har dock inte lyckats fa in
uppgifter fran storstadskommunerna. FOr att ta ett exempel,
konstaterar Boverket 1 sin senaste kartlaggning att omkring
4000 barn bor pa denna sekundadra bostadsmarknad.

Att 4000 barn saknar riktigt hem kan synas lite markligt.
Sedan Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 har barnen
fatt en starkare stdllning i svensk lagstiftning. I
barnkonventionens artikel 3 stadgas att vid alla atgarder som
vidtas av sociala valfardsinstitutioner, administrativa
myndigheter och lagstiftande organ ska barnets basta komma i
framsta rummet. Konventionsstaterna har atagit sig att
tillforsakra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som
behovs for deras valfard. Bestammelserna om att myndigheterna
ska varna om barnets perspektiv har ocksa inférts i svensk
lagstiftning, till exempel 1 Socialtjanstlagens andra
paragraf. I Socialtjanstlagens begrepp skalig levnadsniva
ingar att alla barn har ratt till trygga boendefdérhallanden.

Bostadsbristen leder till hemléshet, manskligt lidande och
stora samhdllskostnader. Aven om landets storstader drabbats
varst, har hemloshetsfragorna fatt uppmarksamhet i majoriteten
av de svenska kommunerna. Utredningar och kartlaggningar visar
att det i manga kommuner finns stora problem med att skaffa
bostdder till hemlésa pa den ordinarie bostadsmarknaden och
att det finns brister i arbetet vad galler langsiktighet och
forekomst av tydliga strategier med kvantitativa mal.

Man kan ocksa se att det skett en projektifiering av arbetet
med hemlosa, det vill saga kortsiktiga losningar har anvants
pa strukturella problem som kraver 1langsiktiga l6sningar.
Bakom framvaxten av en hotell- och logimarknad och en sekundar
bostadsmarknad med sociala kontrakt och specialkontrakt har
funnits en idé om de ska vara akutlosningar, men de har haft
en tendens att permanentas for lang tid.

De statliga satsningarna till kommunerna pa smaskaliga
kommunala forsodksprojekt har haft en tendens att upphdra nar



de statliga pengarna tagit slut.

Bostad forst-strategin som prévats i manga lander med gott
resultat har haft svarigheter att fa faste i Sverige. Tanken
bakom ar att individen forst ska fa en egen bostad och sedan
kunna fa stod pa egna villkor.

I dag ar det ett tiotal kommuner som arbetar med denna
strategi, men det sker fortfarande i smaskaliga projekt.
Bostadsbristen i de svenska storstaderna kostar miljardbelopp,
skapar utanforskap och hemloshet som kan ge mycket langsiktiga
negativa effekter for dem som drabbas.
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