Barn som business

Fran anglamakerskor till vanvardsutredning

Vid férra sekelskiftet skapade skammen att fa ett
utomdktenskapligt barn och bristen pa barnomsorg en privat
marknad for fosterbarn. Samhallets tillsyn och ansvar var
viktigt. Da som nu.
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For hundra ar sedan skakades Sverige av skandaler med
anglamakerskor. Anglamakerskor var fosterféraldrar som gjorde
anglar av sina fosterbarn genom att vanvarda dem till déds.
Det blev skriverier och debatt om det som kallades
fosterbarnsindustrin. Fosterbarnens vanvard och dédlighet
kopplades till vinstintressen i varden. Da hade vi &anda fatt
den forsta lagen som reglerade fosterbarnsvarden 1902, men den
rackte inte for att skydda barnen.

I dag ar fosterbarnsvarden jamforelsevis mycket omskriven ur
ett historiskt perspektiv. Vanvardsutredningen med sin
systematiska genomgang av berattelser om fysiska, psykiska och
sexuella overgrepp Oppnade 6gonen pa bade myndigheter och
allmanhet. Den nyutkomna boken Stulen barndom av Tomas Kanger
visar ocksa upp den dystra bilden av vanvard och lidande i det
vi brukar vilja kalla folkhemmet.

Men for att forstd vad som orsakat vanvarden maste vi ta ett
vidare grepp, anser forskaren och historikern Johanna Skold.
Tillsammans med kollegan Ingrid Soéderlind visar hon i
Fosterbarn i tid och rum hur vanligt det varit i Sverige med
privatplacerade fosterbarn.

— Nar vi pratar om 1930-, 40-, och 50-talen tror de flesta att
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det var samhallet som placerade barn i fosterhem, men 1958 var
40 procent av landets drygt 27 000 fosterbarn inte
omhandertagna av barnavardsnamnd. Rimligen innebar det att de
var privat placerade, sager Johanna Skold.

Under 1900-talets forsta halft var det vanligt att foraldrar,
och dd sarskilt médrar, ordnade fosterhem at sina barn och
betalade for varden. Att det fanns en marknad for privat
fosterbarnsvard berodde pa skammen det innebar att fdda barn
utom dktenskapet. Men framforallt handlade det om bristen pa
barntillsyn. Det fanns inga forsdrjningsmojligheter for en
kvinna utan barnomsorg. Forst 1938, nar bidragsforskottet
infordes, tog staten pad sig ansvaret att krava faderna pa
deras del och tradde tills dess in i fadernas stalle.

— Nar kvinnor arbetade i1 fabriker eller hemma hos andra blev
fosterhemsplaceringar en 10sning. Det var inte sarskilt
konstigt att bo i fosterhem en tid, sager Johanna Skold.

For utbudet av vard stod framférallt gifta kvinnor, att ta
fosterbarn var ett vanligt satt att forsOorja sig. Det var en
mojlighet for en fattig familj att behdlla sina egna barn
hemma. Det har var ett satt att fa snabba pengar for fattiga
personer som inte kunde ta lan. Att ge en engangssumma for
barnets vard var forenat med storre risker for barnen, men det
var inte olagligt.

Eterfragan pa aldre barns arbetskraft, sarskilt pa flickor som
hjalpte till i hushallet och tog hand om andra barn, var stor.
Bristen pa barnomsorg skapade saledes bade efterfragan och
utbud pa fosterbarn.

— Det ger ett perspektiv pa dagens forskola. En utbyggd
barnomsorg har gett familjer mojlighet att leva tillsammans,
konstaterar Johanna Skold.

I storstaderna fann man varandra genom att det annonserades
fran bada hall. 1920 kunde en dagstidning som
Stockholmstidningen innehalla flera annonser varje dag fran



fosterforaldrar som onskade ta emot barn mot betalning. Och
modrar annonserade redan innan ett barn var fott: "Finns det
nagon snygg Familj som vill ta ett nyfétt barn som vantas i
Mars mot 15 kr. i manaden.”

Att de privata placeringarna var omfattande vet vi men det
finns ett stort morkertal. Kraven pa anmalningsplikt skéarptes
efterhand. Den som tog emot barn under sju ar mot betalning
skulle anmdla detta till kommunen inom tre dagar fran barnets
ankomst, om man bodde i stad, enligt 1902 &rs lag. 1924 hojdes
gransen till 16 ar och gallde &ven barn som var placerade hos
mor- och farfordldrar. Fran och med 1945 kravdes att
fosterforaldrarna godkandes innan de tog emot barn under ett
ar, aven for de som tog emot utan betalning. Det tog drygt 40
ar att fa in aven dem i lagstiftningen. Den bristen i lagen
fick mycket kritik redan 1902. Det var enkelt att bara saga
att man inte tog betalt.

1960 kravdes tillstand oavsett barnets alder.

— Att forandra har varit trogt. Fran att idén vacks tar det
30, 40 ar innan den genomfdrs. Manga barn hinner vaxa upp
under den tiden, sager Johanna Skold.

Att andra lagen kan se valdigt handlingskraftigt ut. Men det
dr inte det som g6r skillnad, det maste till férandringar i
lokal praktik. Samma forhallanden géller idag menar Johanna
Skold.

— Vi maste verkligen se till att forse socialarbetarna med
resurser sa att de kan bedriva det de ar satta att gora.

Anda sedan 1902 har kommunernas tillsynsansvar ocksd gallt
privatplacerade barn.

Har lyfter Johanna Skold fram att det finns ett felténk fran
riksdagens sida nu nar det galler vilka som har fatt en laglig
mojlighet att sd6ka ersattning foér vanvard.

— De privatplacerade omfattas inte fOor att man anser att de
varken har varit kommunens eller statens ansvar. Det har



bottnar i en historisk okunskap, som inte tar hansyn till att
lagstiftningen for att skydda fosterbarn framst har vuxit fram
kring privatplacerade barn. Alla fosterbarn, oavsett vem som
hade placerat dem, skulle fa tillsyn av barnavardsnamnden, nar
en sadan fanns, annars av en annan kommunal instans. Det hade
varit logiskt att &ven l3ata privatplacerade omfattas av ratten
att soka ersattning.

Men de 250 000 kronor fran Ersattningsnamnden, for den som var
placerad mellan 1920 och 1980, kan bara s6kas av nagon som var
omhandertagen enligt ett beslut av kommunen.

SocialPolitik har bett barn- och aldreminister Maria Larsson
(KD) och hennes medarbetare att forklara varfor det blev sahar
men bara fatt till svar: "Tack fér méjligheten att kommentera,
men vi avstar och hénvisar till den proposition som antogs i
riksdagen av sju partier.”

— P3 1980-talet nar vi oppnade for fler enskilda aktorer i den
sociala barnavarden, beskrevs detta som nagot nytt, men det ar
inte nytt, sager Johanna Skold.

Men tjansten stod och handledning till familjehem ar ny i viss
mening.

— Behoven hos de placerade barnen har forandrats. De kraver
annat stdd och det har Oppnat for enskilda aktodrer.

I dag vaxer den konsulentstodda familjehemsverksamheten dar en
privat anordnare ar mellanhand mellan kommunen och
familjehemmet.

Om vi flyttar oss tillbaka till marknaden sa som den sag ut
vid 1900-talets borjan, kan vi se att vissa avarter
utvecklades, dar pengarna blev viktigare &n varden.

— Utomaktenskapliga barn hade sa lagt varde, de har barnen
sags av hela samh&dllet som mindre varda. Man reagerade inte pa
samma satt Over vad som hande dem. Det ar en av fdorklaringarna
till att den har marknaden fanns och att vissa barn
vanvardades till dods.



Att det i dag for de flesta inte har nagon betydelse om ett
barn ar fott inom eller utom aktenskapet ar ingenting som
kommit utan kamp for kvinnor och barn. Men kanske har vi aven
i dag olika syn pa olika barns varde? Johanna Skold namner
tonariga, ensamkommande flyktingbarn som en grupp som inte
sjalvklart ar inkluderad i var barnsyn.

— Vi pratar om att varna barns rattigheter, men vilka barn ser
vi framfor oss da? Och vilka finns i den sociala barnavarden?

I dag ar det framforallt &ldre barn som placeras. Bristen pa
barnomsorg ar inte langre skal for placering. Har har det
skett stora forandringar.

— 1 november 2011 var 60 procent av de barn som var placerade
i familjehem 13 ar och aldre, det ar en stor skillnad.

Statistiken sager inte exakt varfor barn placeras i dag. Men
det tycks vara vanligare &n i bdérjan pa 1900-talet att barnen
placeras pa grund av egna problem.

Vid forra sekelskiftet hade fosterbarn en enormt hog
dodlighet. ROster hojdes och myndigheterna bdrjade kartlagga
dodsfallen. Stockholm hade tidigt ett valdigt utvecklat system
med anstallda inspektdrer. Under 23 ar registrerade man 14 000
fostermédrar och manga fler barn.

I Malmé var tillsynen snalare tilltagen, med bara en eller
vissa tider tva, inspektorer. Johanna Skold beskriver i boken
hur det blev stor skandal nar det uppdagas vilka otacka
forhallanden fosterbarn levde under hos flera personer. Fragan
stédlldes, precis som i dag nar nagot gar snett: men hur var
tillsynen?

— Det &ar i den lokala praktiken som tillsynen maste granskas
och goras pa ett visst satt. Det ar en av bokens poanger och
en lardom som jag hoppas man drar nar man laser den. Lagen kan
vara hur bra som helst, men den maste fdéljas, sager Johanna
Skold.



Att fosterbarn dog var inte ovanligt. Att tjana pengar var
inte fel. Det uppseendevackande och det som skapade skandalen
i Malmdé var nar det blev kant att personer systematiskt med
vilje 1atit barnen d6. Man vajde for att se de strukturella
problemen, det var ondskan som uppmarksammades.

Men anglamakeriet handlade om strukturella faktorer. Skammen,
franvaron av barnomsorg, desperata fattiga som behdvde snabba
pengar for att overleva — allt bottnade i strukturella
omstandigheter.

Det myndigheterna kunde gora var att botfalla och ge foérbud
att ta emot barn. Men manniskor flyttade ofta, det var svart
att folja dem. Det problemet har vi haft ocksa i dag. Ofta var
inspektorerna beroende av grannars tips.

Johanna Skold understryker att familjehemsforaldrar gor en
otroligt stor och vardefull insats.

— Hur ar det att vara familjehem idag? Vi tenderar att se att
detta att vara familjehem borde vara ett kall, inte ett
arbete. I bérjan pa 1900-talet var det ett arbete. Man gjorde
det for att fa pengar.

I var tid har valfardstjanster ater marknadiserats. Priset for
konsulenternas tjanster har blivit hogre. Men det betyder inte
att familjehemmen har blivit professionella. Ska de vara det
eller ska de gora det de gor av altruistiska skal? Det ar en
fraga vi bor stadlla enligt Johanna Skold.
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forskningsprojekt handlar om att jamfora alla de
vanvardsutredningar som gjorts i olika léander.
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