Ett politiskt trolleri

Det handlar inte om pengar langre. Inte om fattigdom utan om
utsatthet och utanforskap.
F6r den som fatt det samre ar det lika tufft. Eller tuffare.

Text: Johan Frisk, citat Onadiga luntan | Illustration: Sara
Granér | Prenumerera | Artikel i_SocialPolitik nr 1 2014

"Det &r fruktansvdrt att vara bade sjuk och utan inkomst. Nu
lever jag pa min mans pension och vara besparingar, det &r
knapert men &n sa ldnge gar det, men i ldngden &r det
ohallbart.”

Kvinna, utforsakrad.

Varen 2010 avskaffade regeringen fattigdomen i Sverige. Det
gick inte pa en dag, inte heller en vecka, men efter ett par
manaders entraget arbete var det fardigt. Sa har gick det
till:

Tio ar tidigare hade Europas stats- och regeringschefer
beslutat att forsoka utrota fattigdomen och 2010 hade utsetts
till det europeiska aret mot fattigdom. Samtidigt som EU
finansierade hundratals projekt for att uppmarksamma kampen
mot fattigdom pagick arbetet med att staka ut Europas framtid
de nadrmaste tio aren. Ocksa har tog fragan om fattigdom stor
plats. Kommissionen drev igenom att EU skulle sla fast ett
matbart mal for hur mycket fattigdomen skulle minskas.
Forslaget blev 20 miljoner manniskor, eller 25 procent av
Europas fattiga. Kommissionen ville att malet skulle baseras
pa det fattigdomsmatt som EU anvant i néstan 20 ar: gransen
for fattigdom gar vid 60 procent av medianinkomsten.

Men vid radsmotet i slutet av mars fick forslaget kritik,
framfor allt av den svenska regeringen. Tre manader senare,
vid radsmoétet i juni, hade regeringen Reinfeldt lyckats foéra
in ett helt nytt satt att mata fattigdom: "andelen kvinnor och
man 20-64 ar som &r utanfor arbetskraften (utom
heltidsstuderande), langtidsarbetsl6sa eller
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langtidssjukskrivna”.

EU hade nu tre olika matt pa fattigdom. FOrutom det etablerade
60-procentsmattet samt ett kompletterande matt pa materiell
fattigdom (hushallet saknar vissa nddvandigheter) kunde
fattigdom ocksa likstdllas med att vara utan arbete.
Regeringen bidrog ocksd till att driva igenom att det skulle
vara upp till varje land att besluta vilket matt som skulle
anvandas.

Sverige valde arbetsloshetsmattet, formulerat som att antalet
personer som stod utanfor arbetsmarknaden skulle vara "val
under 14 procent.”

Darmed var fattigdomen avskaffad.

Eller, mer korrekt, fattigdom var inte langre en fraga om hur
mycket pengar du har.

Ocksa sjalva begreppet fattigdom &r pa vag bort, till fdrman
for det mindre belastade socialt utanfdrskap.

Nar forskare fran Lunds universitet ett par &ar senare
intervjuade 16 politiker och tjansteman, forklarade en
representant fran socialdepartementet hur det kom sig att
regeringen valde den har vagen.

"Det finns ett politiskt motstand mot att ha ett kvantitativt
fattigdomsmatt i Sverige, for att det blir for politiskt
kansligt. Det har ar, skulle jag vilja saga, det viktigaste
skalet. Att det for Sveriges del handlar om utanférskap stod
klart for hela regeringen. Det var sa det skulle bli.”

"Sitter helst for mej sjdlv da all min glddje i livet &r helt
bortblast, har inte rad att umgas med vénner eller att kéra
bil fér att traffa dem.”

Utférsdkrad, lever pa sin sambo.

"Klyftorna vaxer snabbast i Sverige.”

"ALlt storre klyftor i Sverige.”

"Sverige halkar utfor.”

Rubrikerna &r fran maj 2013, da medierna berattade om en
undersdékning fran OECD som jamforde antalet fattiga i
34 lander. OECD anvander samma satt att rakna fattiga som EU,



fast med gransen 50 procent av medianinkomsten. Med det sattet
att radkna hade andelen fattiga svenskar okat fran 3,7 procent
1995 till 9,1 procent 2010. Sverige hade halkat ner fran en
forstaplats till fjortonde plats.

Men samtidigt som klyftorna har o6kat sa har nastan alla
svenskar fatt mer pengar i planboken. Det ar bara det att de
som ar rikast har oOkat sina inkomster mer, medan de fattigaste
har sett blygsamma 6kningar. Sa vad &r problemet?

I rubrikernas kolvatten stalldes fragan av flera debattorer.
Ebba Busch, kommunalrad (kd) i Uppsala, besvarade den sjalv i
en debattartikel i Aftonbladet: "Men den relativa fattigdomen
— att min granne kan koOopa en finare bil an vad jag kan — ar
inte ett problem.”

Ebba Busch skrev ocksa att hon sjalv inte var fattig. "Men
jamfort med Ingvar Kamprad sa ar jag mycket fattig.”

Nej, Ebba Busch ar inte fattig. Inte heller tillhor hon det
ovre skiktet, de vars inkomster har Okat mest. Hon hamnar
snarare strax over mellanskiktet, en grupp vars disponibla
inkomster har okat med 4 300 kronor i manaden mellan 2005 och
2011. De fem procent med lagst inkomster har fatt en dkning
med 142 kronor i manaden. Valjer man att jamfora med ar 2000
har Ebba Busch och hennes grupp okat manadsinkomsten med 6 200
kronor, medan den lagsta gruppen har fatt 742 kronor mer i
planboken varje manad.

Det relativa fattigdomsmatt som EU och OECD anvander bygger pa
en syn pa fattigdom som har gamla anor. Redan Adam Smith,
liberalismens fader, formulerade i sitt praktverk The wealth
of nations grundtanken att livets noddtorft inte bara handlade
om vad en manniska behdver for att overleva utan vad han eller
hon behover for att klara sig 1 samhallet. I Adam Smiths
samhalle behdvde &ven de fran de lagsta samhallsskikten till
exempel linneskjorta och laderskor.

Vad som behdévs for att klara sig beror dels pa
teknikutveckling och andra samhdlleliga forandringar, dels pa
de konsumtionstrender som till stor del styrs av den grupp som



Ebba Busch tillhor.

— De som satter standard for konsumtionsmOonster ar
mellanskiktet, de &r det stora flertalet och de har fatt en
skjuts uppat. Allt det har hamnar inte pa banken utan skapar
nya trender och det i takt med en stark utveckling pa
elektronikmarknaden och varumérken o6kar kraven pa att inte
vara avvikande. FOr de som ar etablerade ar det lattare att
saga nej, da framstar det mer som ett val man har gjort inte
féor att man inte har rad. S3a ar det inte for fattiga familjer
sa dar blir den har konsumtionen viktigare, sager Torbjorn
Hjort, docent i socialt arbete vid Lunds universitet.

Ett konkret exempel pa hur mellanskiktet driver konsumtionen
finns pa organisationen Majblomman, dar allt fler foraldrar
soker bidrag till barnens fritidsaktiviteter. Orsaken ar att
kostnaderna Okar nar trojor och annan utrustning blir mer
avancerad.

— Kostnaderna for att vara med 6kar hela tiden. De som har rad
betalar utan att protestera, de som inte har rad backar och
gar ur istallet, sager Lena Holm, generalsekreterare pa
Majblomman.

Datorer, mobiler och internet har blivit sjalvklart for allt
fran att kommunicera med myndigheter till att delta 1
samhallsdebatten.

— Det har blivit svarare att vara fattig, sager Torbjorn
Hjort. Dels har klyftorna okat, att konsumera sig till nagon
slags normalitet kraver mer. Dels forklarar och foérstar vi
fattigdomen generellt i samhallet mer fran individuella
orsaker &n strukturella. Tidigare tittade man mer pa hur
arbetsmarknaden ar uppbyggd. Idag ser man det mer som
personliga an samhalleliga misslyckanden.

"Jag vet inte vad jag skall ta mig till, detta ar inte ett
liv, att endast vara hemma jamt, ligga sjuk for jamnan och ha
sa ont om pengar att vi aldrig ens kan bjuda hem védnner pa
kaffe och en kaka. Att bjuda en vin pa middag nagon gang &r
inte att tdnka pa! Da gar hela manadens matkassa direkt.”
Sjukpensionar.



Att regeringen inforde en helt ny metod for att berakna
fattigdom orsakade inte nagon storre debatt. Forutom tva
debattartiklar av socialdemokratiska riksdagsledamoten Lena
Sommestad var det sa gott som tyst. Sommestad havdade att
regeringen drev igenom det nya mattet for att doélja att
klyftorna dkar i Sverige.

Hakan Johansson, professor i socialt arbete vid Lunds
universitet, har 1 sin forskning foljt vad som hande med
fattigdomsbegreppet varen 2010. Han tror att det nya mattet
ocksd kommer att fa genomslag i politiska atgarder.

— Jag skulle saga att om man satter upp ett mal da blir ocksa
de medel som man tillampar relaterade till hur man definierar
malet.

Franvaron av debatt forklarar han med att fattigdom inte &ar
nagon stor politisk fraga i Sverige.

— Det har funnits en tro att om vi uppnar full sysselsattning
och har generdsa valfardssystem sa kommer fattigdom inte att
vara nagot problem. Fragan ar om den grundlogiken galler idag.

Regeringens metod for att mata fattigdom, eller socialt
utanforskap, far en rad konsekvenser. Det blir till exempel
omojligt att betraktas som fattig om man arbetar, oavsett hur
lag 16nen ar. Det gar heller inte att gdéra nagonting at
fattigdomen genom att hoja ersattningen i forsorjningsstodet,
sjukforsakringen eller a-kassan.

Arbetslosa, sjuka och pensionarer ar den grupp som har halkat
efter mest nar andra har sett inkomsterna oka. Den disponibla
inkomsten har till och med minskat nagot mellan 2005 och 2011.
Andelen i gruppen som hamnar under EU:s fattigdomsmatt har
okat fran 10,9 procent 2005 till 28,3 procent 2011.

Den grundlogik som Hakan Johansson anger som orsak till att
fattigdom inte &r nagon politisk fraga, och som &r sjalva
stommen i valfardsbygget, gar ut pa att den som blir sjuk
eller arbetslds ska fangas upp av de forsakringar som finns.
FOrsorjningsstodet ska vara ett kortsiktigt stod. Men de
forandringar som har genomforts i a-kassan och
sjukforsakringen, med hogre krav, okade kostnader och lagre



ersattning, har skapat hal dar allt fler faller ner 1
fattigdom.

"Det framsta problemet i min vardag nu ar hur jag ska klara av
att ha rad med mat och hyra, el och de mest grundlaggande i
vardagsekonomin t ex bensin for att ta mig till psykolog och
aktiviteter anordnade av Arbetsformedlingen. Ekonomin och
osakerheten for framtiden g6r mitt mdende samre.”

Kvinna, utfdérsakrad, lever pad sin sambo.

Férra aret kom tva rapporter som visade hur mycket
socialforsakringarna lacker. Akademikerférbundet SSR gick
igenom orsakerna till att personer fick forsdrjningsstod och
konstaterade att allt fler hamnar dar pa grund av arbetsldshet
eller sjukdom. Enligt Akademikerforbundet SSR borde
200 000 personer lyftas ur forsorjningsstodet och in 1
socialforsakringarna.

Tapio Salonen, professor i socialt arbete vid Malmé hogskola,
menade i rapporten Det nddvandiga uppbrottet att 60 till 80
procent av dem som far foérsorjningsstéd inte skulle behova
det.

— Man maste forsta att det finns ett systemfel inbyggt. Den
stora majoriteten far stéd for att de inte har ekonomiskt
skydd nar de ar sjuka eller arbetslosa, sa mycket av stodet ar
relaterat till ohalsa och arbetsldoshet. Dar sker en
overvaltring som beror pa att de statliga systemen inte
fungerar, sager Tapio Salonen.

Forsorjningsstodet ar konstruerat som ett kortvarigt stdd, en
hjalp 1 en tillfallig ekonomiskt kris. Idag ar det allt fler
som lever pa forsodrjningsstod en langre period. I Goteborgs
kommun har antalet personer med langtidsstéd okat med 58
procent fran 2007. Stdédet har dessutom, enligt Tapio Salonen,
sankts med tio procent i fast pris mellan 1990 och 2013.

I december 2013 publicerade Tapio Salonen tillsammans med LO
en debattartikel dar de efterlyste en grundlig Oversyn av
forsorjningsstodet och sambandet med socialfdrsakringarna,
garna i form av ett tilléggsdirektiv till den pagaende
socialforsakringsutredningen.



De vantar fortfarande pa svar.

”"Jag var pa vdg att séka ekonomiskt bistand, men det var sa
komplicerat, jag klarade inte av allt pappersarbete som jag
behévde ordna i férvdg. Istdllet lever jag pa mina férdldrar
idag. Det k&nns inte sa roligt, men jag maste ju ha mat fér
dagen fér mig och mina barn. Vi maste leva.”

Utforsakrad.
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