Varannan utan a-kassa

Arbetsloshetsforsakringen fungerar inte langre. 80 procent
arbetslosa 18-24 ar gar utan a-kassa. Och varannan arbetslés
vuxen. Trots att de uppfyller arbetsformedlingens krav. Totalt
300 000 arbetslosa. Som inte kvalar in till systemet.
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Fyra av fem arbetsldsa ungdomar saknade helt ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen 2009 — trots att de alla uppfyllde
arbetsformedlingens krav. Dessa oOppet arbetsldsa 18-24-aringar
utgjorde i genomsnitt 132 000 personer per manad. Det
motsvarar 44 procent av de nastan 300 000 arbetsldsa svenskar
som i dag saknar skydd fran arbetsldéshetsforsakringen.

Utrikes fodda ar en annan stor grupp som inte heller hunnit
etablera sig pad arbetsmarknaden och som darfér saknar ratt
till arbetsldoshetsersattning — aven om de uppfyller
arbetsformedlingens alla krav.

Samtidigt som andelen arbetssdkande som inte varit etablerade
pa arbetsmarknaden har Okat kraftigt under senare ar, riktas
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna alltmer till arbetslésa
som har arbetslOoshetsersattning. Andra blir utan.

Orsakerna till den kraftigt forsamrade tackningsgraden av
arbetsloshetsforsakring mellan 2007 och 2009 ar enligt IAF
(Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen) effekten av tre
samverkande faktorer:

For det forsta en successiv forandring av sammansattningen av
arbetssokande. Enkelt uttryckt har arbetssOkande som tidigare
inte varit etablerade pa arbetsmarknaden Okat, framforallt
unga som skall till att etablera sig i arbetslivet och utrikes
fodda som kommit till Sverige under senare ar.

For det andra lyfter IAF fram att de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna numera alltmer riktas till de arbetsldsa som har
arbetsloshetsersattning och forandrar balansen bland
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kvarstdende arbetslosa.

FoOr det +tredje pekas den nuvarande regeringens
regelforandringar i arbetsloshetsforsakringen 2007 och 2008 ut
som en starkt bidragande faktor.

Det ekonomiska skyddet vid arbetsloshet har stor betydelse for
individen. Men detta har nastan helt kommit bort i den
pagaende omvandlingen av svensk arbetsmarknadspolitik.

Den offentliga uppmarksamheten har varit ensidigt riktad mot
etablerade grupper och deras risk for forséamrade formaner. Det
ar deras utsatthet som fatt braskande rubriker nar jobben
forsvinner eller utforsakring hotar. Det som forenar de
etablerade grupperna ar att de varit inne pa arbetsmarknaden
och darigenom hunnit skaffa sig inkomstrelaterade
trygghetsférmaner. De har fackféreningar och andra aktdérer som
tillvaratar deras intressen.

Polariseringen mellan olika grupper av arbetsldosa har daremot
inte uppmarksammats. Den tilltagande uppdelning mellan

etablerade och oetablerade arbetslosa — en trend som
utvecklats under de senaste artiondena och fdrstarkts oavsett
regeringsinnehav.

Vi maste fora in de oetablerade arbetslésas villkor i
samhallsdebatten.

Arbetssdokande registreras efter tre sokkategorier; helt
arbetslosa, tillfalligt timanstallda och deltidsanstallda. Som
framgar av diagram 1 har sammansattningen under det gangna
artiondet foérandrats kraftigt:

Andelen helt arbetslésa har Okat fran knappt halften av alla
kvarstaende arbetssokande per manad till drygt 70 procent ar
2009.

Antalet deltidsanstallda arbetssokande har gradvis minskat och
utgdor numera bara en tredjedel 2009 jamfort med inledningen av
artiondet.

Antalet helt arbetslosa fluktuerar forvantat efter
konjunkturutvecklingen men det kan vara vart att notera att
nivan 2009 inte Overskridit arbetsldshetsnivan i mitten av 00-



talet.

Detta satt att presentera arbetsloshetsstatistik mater flodet
pa manadsbasis. Ser vi till antalet arbetsldsa under ett helt
ar okar givetvis antalet personer som nagon gang under aret
varit registrerat arbetssdokande pa arbetsféormedlingen. For
2009 rorde det sig om totalt 738 547 personer, vilket
motsvarar var 7-8:e person i arbetsfor alder i Sverige.

Dessa 738 547 var registrerade som aktivt arbetssokande i
genomsnitt 5,4 manader under 2009 (totalt nastan fyra miljoner
manader). Vissa personer har dessutom varit registrerade i
flera sokkategorier under aret.

Lat oss ocksa titta pa de ersattningsformer som finns och hur
har de forandrats.

Mest formanlig &ar den inkomstrelaterade ersattningen, vilket
innebdr att man erhdller 80 procent av sin tidigare inkomst
upp till ett visst maxbelopp (for narvarande 680 kr/dag) under
de 200 forsta ersattningsdagarna. Darefter sjunker
ersattningen till 70 procent till 300:e dagen. Darefter upphodr
ersattningen (f6r arbetsldsa med barn under 18 ar kan
ersattningen utgad under 450 dagar).

For att fa inkomstrelaterad ersattning maste man uppfylla for
det forsta medlemsvillkoret (medlem i a-kassa minst tolv
manader). For det andra arbetsvillkoret (arbetat minst 80
tim/manad i minst sex manader aret innan). Samt for det tredje
vara aktivt arbetssdkande pa arbetsférmedlingen (innebar bland
annat att man ar beredd at ta erbjudna arbeten och medverkar
till att en handlingsplan upprattas).

Den andra ersattningsformen — grundbelopp — utgar om man fyllt
20 ar och uppfyller arbetsvillkoret, men inte varit medlem i
a-kassa under minst tolv manader. D3 utgar hogst 320 kr/dag
beroende pa hur mycket man arbetat under de senaste tolv
manaderna.

Om inte dessa kriterier uppfylls utgar ingen ersattning alls.
Men den registrerade arbetssokande har fortfarande samma
aktivitetskrav som arbetssOkande med ersattning.



Reglerna for att vara berattigad till olika
arbetsloshetsersattningar har varit foremal for standiga
forédndringar de senaste artiondena. De flest har varit i
begransande riktning vilket innebar att det blivit allt
svarare att kvalificera sig till ersattning. De forandringar
som infdérdes 1 januari 2007 illustrerar detta tydligt;
daribland borttagandet av studerandevillkoret, skarpta
arbetsvillkor, okning av karensdagar fran fem till sju dagar,
sammanlaggning av dagar med arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod etc. (for detaljer se IAF:s rapporter,
Inspektionen for arbetsléshetsfdorsakringen, 2007:8, 2007:24
och 2009:7).

I korthet innebar sammantaget dessa forandringar att det
blivit annu svarare att kvalificera sig till ersattning och
att de som &r berattigade erhaller ersattning mer begransat.
Under en lang foljd av ar tackte arbetsloshetsforsakringens
olika ersattningsformer wungefar 75 procent av de
arbetssdokande. Beroende pa tidigare arbetsinkomster eller
grundbeloppets storlek kunde dessa ersattningsnivaer
fortfarande hamna under socialbidragsnivd och tvinga
etablerade arbetslosa att soka sig till kommunernas
socialkontor. Men vanligast dar var forstas arbetsldsa som
helt saknade ersattningsskydd.

Av diagram 2 framgar att det hant nagot dramatiskt med andelen
oférsékrade arbetsldésa i Sverige de allra senaste aren. Fran
att ha legat pa runt 25-30 procent (beroende pa sokkategori)
saknar numera nastan halften av alla kvarstaende arbetssdkande
ett arbetsloshetsskydd overhuvudtaget.

I genomsnitt 116 000 av 256 000 kvarvarande arbetssodkande
saknade nagon ersattning per manad 2008. Det motsvarar 45,4
procent. Motsvarande siffror for 2009 var 154 000 av 333 000
per manad eller 46,4 procent.

Antalet ofdrsakrade arbetsldsa har under artiondet som gatt
trendméssigt okat fran cirka 100 000 till 150 000 personer per
manad. Utslaget pa arsbasis 2009 innebar detta att mer &n en



tredjedels miljon 1 vuxen alder, som wuppfyllde
arbetsformedlingens aktivitetskrav — men utan att erhalla
nagon arbetsloshetsersattning alls under de drygt fem manader
som de 1 genomsnitt var registrerat som kvarvarande aktivt
arbetssokande. Det motsvarar drygt sex procent av den
arbetsfdora befolkningen eller nastan var 15:e vuxen.

Att nastan varannan arbetssékande numera star utanfér
arbetsloshetsforsakringen, vad betyder det? Vad innebar det
till exempel for alla de ungdomar som inte bara har svart att
fa in en fot pa arbetsmarknaden utan dessutom nekas samhallets
offentliga trygghetsféormaner — trots att de svarar upp mot
dess regler? Hur formar det deras samhallssyn och beredskap
att bidra i det fortsatta samhallsbygget? Dessa oforsakrade
arbetslosa utgor faktiskt 15,2 procent av samtliga unga 1
aldern 18-24 ar 20009.

De behover inte en "omstallningsforsakring” wutan ett
vuxensamhalle som slapper in dem. Och som uppmarksammar deras
situation.

Fragan ar da vilka som vill och kan féra den véxande skaran av
oetablerade arbetsldsas talan? Knappast de sjalva. De ar langt
ifran en homogen eller stark grupp — tvartom. Unga utan fast
féorankring i arbetslivet, nyligen inflyttade langvaga ifran
och andra som pd grund av dalig utbildning eller andra
personliga forutsattningar har svart att hitta en plats i ett
snabbt foranderligt arbetsliv.

Det enda som forenar dem ar att det etablerade samhallet
stanger dem ute. Trots att de uppfyller alla krav vi normalt
staller pa arbetssdkande. Om detta maste vi tala. Inte minst i
den kommande valdebatten.
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Samtliga statistiska uppgifter i artikeln wutgar fran
bearbetningar utforda av IAF, Inspektionen for
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uppfoljningar for ar 2009. Jamforelser har sedan gjorts med
rapporten Arbetssdkande med och utan arbetsldoshetsersattning,
IAF-rapport 2009:7.



