Socialt sarbara wunga far
dalig hjalp ut i arbetslivet

I en del kommuner fungerar det, i andra inte alls. Dalig
samordning och splittrade insatser ar vanligt. Unga med
ofullstandig utbildning lamnas i sticket.

Text: Jonas Olofsson och Alexandru Panican | Bild: Bibbie
Friman | Prenumerera | Artikel 1 SocialPolitik nr 1 2011

[singlepic 1d=409 w=292 h=437 float=left]Vad gors for ungdomar
under 24 ar som inte gar vidare till gymnasiet, eller inte
fullfoljer gymnasieskolan? Vad gors for unga som inte har
sysselsattning och fér dem som inte klarar sin forsdrjning?
Hur ser forutsattningarna ut for samverkan mellan skola,
socialtjanst och arbetsformedling?

Det finns goda sk&al att lyfta fragorna just nu eftersom det
sker snabba forandringar av regelverk och insatser.

Vinnova, Sveriges innovationsmyndighet, har under en period
finansierat ett forskningsprojekt som belyser 6vergangen fran
skola till arbetsliv fér unga mellan 16 och 24 ar. I projektet
har vi framfor allt studerat de insatser ungdomarna far ta del
av 1 tio kommuner over hela 1landet, varav fyra
storstadsomraden. I var slutrapport Ungdomars oOvergang fran
skola till arbetsliv — aktuella utmaningar och lokala
erfarenheter konstaterar vi att olikheterna mellan kommunerna
dr sa stora att rattssakerheten for unga ar i fara.

De stora skillnaderna kommunerna emellan ska ses mot bakgrund
av den overgripande problembilden. Sedan 1990-talet har
féorutsattningarna for ungas etablering pa arbetsmarknaden
forsamrats dramatiskt. De senaste arens finanskris har
forstarkt en langsiktigt negativ trend.

Problemen ar sarskilt allvarliga f6r unga med 1ag utbildning.
25 procent av en ungdomskull fullfoljer inte sin
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gymnasieutbildning inom fyra ar. Andelen som uppnar allman
hogskolebehorighet ar betydligt lagre.

Cirka 30 000 i en arskull har inte uppnatt malen for
gymnasieskolan fem ar efter pabdérjade studier. Ungefar 20
procent av ungdomarna utan slutbetyg fran gymnasiet i aldrarna
20-24 ar utrikes fodédda. Ungdomar vars foérdaldrar saknar
gymnasieutbildning och har en arsinkomst under genomsnittet ar
overrepresenterade i gruppen utan slutbetyg.

Vara studier bekraftar:

=att unga utan gymnasiekompetens ar oOverrepresenterade
bland dem som star utanfér arbetskraften och
utbildningssystemet.

-Cirka 70 procent i aldern 20-24 med socialbidrag som
dominerande inkomst under ett ar saknar
gymnasiekompetens.

= Ungdomar med ofullstandig gymnasieutbildning ar kraftigt
overrepresenterade bland dem som beviljas
aktivitetsersattning (tidigare fortidspension). En
undersokning visar att narmare en av tio i aldern 20-24
utan fullbordad gymnasieutbildning hade beviljats
aktivitetsersattning 2008.

Vi har studerat regelverk pa nationell niva och analyserat
insatser inom gymnasieskolans och socialtjanstens ram samt
inom arbetsmarknadspolitiken.

Vi har ocksa specialstuderat inslagen av l&rlingsutbildning.
Just 1larlingsutbildning framhalls allt mer som ett
universalmedel f6r att fa ungdomar att ta sig igenom skolan
med gangbara betyg samt skapa sysselsattning f6r grupper med
bracklig utbildning och svag social forankring.

I rapporten framtrader nagra omraden sarskilt tydligt.

Det forsta ror gymnasieskolan och omfattar verksamheterna
kopplade till individuella programmet (IV) och organiseringen
av uppféljningsansvaret f6r unga under 20 ar som inte gatt
vidare till gymnasiet. Vara studier visar att synen pad IV
varierar patagligt. I vissa kommuner foérekommer en mycket



malmedveten verksamhet kopplad till IV och man satsar pa att
utveckla arbetslivskontakter och inslagen av yrkesutbildning.
I andra kommuner finns en fullstandig uppgivenhet infdér bade
malgruppen och IV:s funktioner.

Var slutsats ar att de foérandringar av IV som ska genomfdras
fran hosten 2011 foérutsatter ett mdalmedvetet
forankringsarbete.

Samma sak galler informations- och uppfdéljningsansvaret.
Lagens intentioner uppfylls inte. Det innebar att kommunerna
knappast har nagon information alls om de ungdomar som inte
dgnar sig at gymnasiestudier.

Den nya skollagen som ska tillampas fran 2011 medfor inte
nagot fortydligande nar det galler kommunernas ansvar for unga
som av olika skal hoppar av skolan. Detta maste ses som en
avgorande brist.

Motsvarande oklarheter finns kring 1larlingsutbildningen.
Gymnasial larlingsutbildning pagar som forsoksverksamhet. Fran
hosten 2011 ska det bli ett reguljart inslag i gymnasieskolan,
men beredskapen &r dalig.

Nar vi intervjuade foretradare for skolor och lokala
arbetsféormedlingar upptackte vi att manga sag
larlingsutbildning som ett alternativ for de mest studiesvaga
eleverna. Medan andra ansag att en larlingsutbildning inte hor
hemma i en modern utbildningsorganisation.

Var kartlaggning visar att kontakterna med arbetslivet
generellt sett ar svagt utvecklade. Men det finns undantag.
Yrkesforberedande centrum i Goteborg, som bestar av IV-
utbildningar och som alltsa inte far inga i den nuvarande
forsoksverksamheten, och flera gymnasieskolor i MalmO har
sedan tidigare rika erfarenheter av larlingsutbildning. Det ar
emellertid uppenbart att erfarenheterna fran dessa "goda
exempel” inte alls sprids o6ver kommungranserna, knappast ens
inom den egna kommunen.

Misstroendet mot larlingsutbildning som modell och de svaga
kontakterna med arbetslivet illustrerar att det finns en
fortroendeklyfta att Overbrygga.



En generell slutsats ar att kommuner utvecklar en mangfald
insatser for socialt utsatta ungdomar som allt for ofta ar
daligt planerade och svagt samordnade. Osakerheter kring
regelverk, mal och medel gor verksamheterna splittrade och
olika utformade. Det &r svart att veta bade vem som har ansvar
for ungdomsinsatser och att utkrdva ansvar fran enskilda
myndigheter.

Stodinsatserna for socialt sarbara ungdomar — bade dess
karaktar och omfattning — bestams i stor utstrackning av 1
vilken kommun man rakar bo. Likvardighetsprincipen &ar satt ur
spel. Den enskildes rattssakerhet ar hotad!
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