Prioritera skolan

Alla barn och ungdomar har ratt till en likvardig utbildning
av hog kvalitet. Det galler dock inte for unga placerade i Hem
fér vard eller boende, visar Skolinspektionens granskning.
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Om och om igen visar forskning hur viktigt det ar med bra
utbildning for barn som ar placerade pa institution eller i
familjehem. Trots det har placerade barn och ungdomar mycket
lagre utbildningsnivad i vuxen alder an andra jamnariga. De som
misslyckas har, enligt Socialstyrelsens Social Rapport 2010,
mycket stora overrisker for exempelvis psykisk ohalsa,
kriminalitet, missbruk, tonarsgraviditeter och
forsorjningssvarigheter.

En bra skolgang med engagerade larare och ett bra stdéd har
fundamental betydelse for placerade barns och ungdomars
framtid. Mot bakgrund av detta har Skolinspektionen granskat
hur ratten till utbildning garanteras nagra av samhallets mest
utsatta barn.

Resultaten &r tyvarr nedsldende. Elever far inte den
utbildning de har ratt till. Beslut och utredning saknas eller
har stora brister. Och de som har ansvar har inte fullfoljt
det.

Alla barn och ungdomar har ratt till en likvardig utbildning
av hog kvalitet. Ansvaret for skolverksamheten ligger pa
skolhuvudmannen — som kan vara kommunen, landstinget, staten
eller &garen av en fristdende skola.

For de elever som &r placerade vid HVB, Hem for vard och
boende, finns stora skillnader i tillgang till undervisning.
De flesta gar i en vanlig skola men f6r 114 elever har detta
inte bed6mts vara mojligt. Istallet far de sa kallad sarskild
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undervisning enligt 10 kap. 3 § Skollagen vid det hem dar de
ar placerade.

Utbildningsformen sarskild undervisning ska anordnas for
elever i det obligatoriska skolvasendet som pa grund av
sjukdom eller liknande skal under langre tid inte kan delta 1
vanligt skolarbete. Den sarskilda undervisningen ska anordnas
av skolhuvudmannen, men den far enligt skollagen overlatas
till ett HVB. Aven om den sarskilda undervisningen inte
omfattas av samma regelsystem som det offentliga skolvasendet
ska den sa langt det &r méjligt motsvara den undervisning
eleven inte kan delta 1i.

Den granskning som Skolinspektionen genomfdrde under
hosten/vintern 2009/10 ar en totalundersdkning, det vill saga
samtliga kanda HVB-hem som bedriver sarskild undervisning
granskades. 114 elever fran 60 olika kommuner ingick i
studien. Antalet HVB som ingick var 31, beldgna pa 26 orter i
landet. Granskningen har genomforts genom dokumentstudier,
enkater samt besok i verksamheten och enskilda intervjuer med
varje elev. Det ar viktigt att halla i minnet att dessa elever
har lika stor ratt som andra elever till en god utbildning.

Vid granskningen framkom att:

» Elevens ratt till utbildning inskranks. De placerade
eleverna far inte wundervisning i tillréacklig
utstrackning. Endast ett av de 31 granskade hemmen
bedriver undervisning i alla amnen och ger eleverna den
undervisningstid de normalt sett har ratt till. Bade HVB
och elevernas hemkommuner har ansvar for att eleverna
garanteras sin ratt till utbildning. Skolinspektionen
har noterat att det finns allvarliga brister 1 detta
ansvarstagande.

» Beslut och utredning saknas. Samtliga 114 elever har
anpassad studiegang, vilket bland annat innebéar att
omfattningen av elevernas undervisning inte motsvarar
den som foreskrivs i den nationella timplanen. I de
allra flesta fall saknas bade beslut och utredningar



avseende den anpassade studiegangen. Skolinspektionen
menar att detta ar allvarligt eftersom inskrankningen av
elevernas ratt till utbildning skett pa osdker grund.

» Passiva skolhuvudman. Huvudmannen foOor elevernas
ordinarie skolor ar passiva nar det galler att
sakerstalla elevernas ratt till utbildning. FoOr att
sarskild undervisning ska kunna anordnas vid ett HVB
kravs att skolhuvudmannen o6verlater undervisningen till
det aktuella hemmet. Det ar dock vanligt att ett
formellt Overlatande saknas eller att det finns brister
i hur overlatandena gar till. Ofta &r det socialtjansten
1 kommunen och inte skolan som ar aktiv. Att kommunerna
later socialtjanstens personal fatta sa avgdrande och
viktiga beslut ar inte bra for varken barnet eller for
en pa omradet oerfaren tjansteman.

« Svart att samverka kommun/HVB. Hemmen och de ansvariga
skolhuvudmannen har svart att hitta former for att
samverka bade fdére och under placeringen. Skolan ger
inte hemmen den nodvandiga informationen om elevens
utbildningsbakgrund for att undervisningen ska kunna
genomfdras och anpassas pa ett satt som utgar fran
elevens behov och foérutsattningar. Skolhuvudmannen
foljer inte heller upp elevens utveckling under
placeringen.

» Begransningar kan hindra elevernas mojligheter. HVB har
visserligen ofta tillgang till &ndamdlsenliga lokaler
och undervisningsmaterial for de amnen som erbjuds. Men
om eleverna ska fa forutsattningar att fa undervisning i
fler amnen &n i dag kommer flera hem att ha svart att
erbjuda det i befintliga lokaler. Det gdor att det
snarare blir de begransningar som finns 1 det aktuella
hemmet som avgor vilken utbildning eleven far an de egna
forutsattningarna och behoven.

Skolinspektionen rekommenderar

= Skol- och undervisningsfragor maste prioriteras och inga



i placeringsbeslutet. Kommunerna maste darfor
sakerstalla att det finns rutiner for en val fungerande
samverkan mellan de aktorer i kommunen som ansvarar for
elevens behov av behandling och wundervisning.
Socialtjansten ska inte och kan inte agera pad egen hand.
Utbildningsfragor ar viktiga och komplexa och ska
hanteras av rektor och larare.

= Kommunerna maste ta fram rutiner for att kontrollera att
eleverna i aldern 7-16 ar fullg6r sin skolplikt samt far
sin ratt till utbildning tillgodosedd.

 Mottagande hem ska endast anordna sarskild undervisning
om de tveklost kan uppfylla de krav som stalls for att
eleven ska fa en undervisning som sa langt det a&r
m6jligt motsvarar den undervisning eleven inte kan delta
i.

Mot bakgrund av ovan namnda brister har Skolinspektionen sett
ett behov av att fortsatta att fokusera pd elevens ratt till
utbildning. D&rfér pagar nu ett tillsynsarbete riktat mot
hemkommunerna och deras ansvarstagande enligt skollagen.

Ny skollag kommer begransa HVB-hemmens mojlighet att bedriva
sarskild undervisning. Fran och med 1 juli 2011 kommer det
inte léngre att vara mojligt for ett HVB att bedriva sa kallad
sarskild undervisning. For att undervisning ska kunna &aga rum
vid ett HVB kravs antingen ett godkannande som fristaende
skola eller att den kommun dar hemmet ar belaget bedriver
undervisningen. Fram till dess att den nya skollagen galler ar
det ytterst viktigt att placerande kommuner endast overlater
undervisningsansvaret till ett HVB i undantagsfall. Att
kommunerna &r restriktiva och alltid funderar pa vad som &r
bast for barnet.

Aven om Skolinspektionens granskning inte har omfattat en
bedomning av om det i varje enskilt fall har varit motiverat
att eleven far sin utbildning tillgodosedd genom sarskild
undervisning visar vara iakttagelser att beslut om sarskild
undervisning fattas pad bracklig och otillracklig grund, bland



annat utan stdd i utredning av den enskilde individens
féorutsattningar och behov. Under granskningens gang har det
ocksd funnits anledning att ifrdgasatta om elevernas
problematik verkligen kraver sa stora inskrankningar som
sarskild undervisning innebar.

Gladjande nog har vi kunnat konstatera att Sveriges kommuner
och Landsting (SKL) arbetar med ett stodmaterial foér fragor
som dessa riktade till landets kommuner. Genom var granskning
har vi Oppnat 6gonen pa flera av landets kommuner. Vi far
manga telefonsamtal fran tjansteman inom bade skola och
socialtjanst. De medger att det finns brister i deras
hantering av placerade barn, men nu vill de fa végledning och
hjalp for att gbéra ratt. Vi har ocksa noterat att det finns
kommuner som redan idag arbetar pa ett framgangsrikt satt.
Helsingborgs kommun (som SocialPolitik skrev om i forra
numret) kan namnas som ett positivt exempel och vi hoppas och
tror det blir manga fler.

Erik.Bergea@skolinspektionen. se
Erik Bergead ar undervisningsrad vid Skolinspektionen.

1 november 2009 var cirka 3 900 barn och unga placerade i HVB-
hem.
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