Makt over vardagen
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Det galler att bajsa snabbt om man har en
funktionsnedsattning. Och att vara stadd vid kassa som
personlig assistent, for 16n kanske bara kan utga foér tio
minuter i taget.
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Artikel i SocialPolitik nr 3 2011

Hundratals personer med funktionsnedsattning har blivit av med
sin personliga assistans sedan Forsakringskassan andrade
reglerna for behovsbeddmning 2007.

Trots att en majoritet av riksdagspartierna sager sig vilja
forandra lagstiftningen foOor att stoppa Forsakringskassan
hédnder ingenting. Forsakringskassan vill till och med ga
vidare och infdora ytterligare skarpningar och Socialstyrelsen
har just tagit fram ett "behovsbedomningsinstrument”.

Jonas Franksson, assistansberattigad, pendlar i host mellan
hemmet i GOteborg och jobbet som regissor pa Regionteater Vast
i Uddevalla. Han har en son i forskoleklass och en dotter som
vantar pad dagisplats. Han &r orolig for att han inte far nagon
assistans vid nasta bed6mning — som omprévas vartannat ar.
Jonas Franksson ar inte ensam om att havda att hela
assistansens struktur hotas. Adolf Ratzka pa Independent
Living Institute ar radd for att livet for assistansanvandarna
dterigen definieras av experter och inte av de
funktionshindrade sjalva — sa som avsikten var med den nya
lagen.

Personlig assistans ar sedan 1994 en insats i LSS, Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade. Malet &r att
personen ska kunna "leva som andra” 1 samhallet, ha "goda
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levnadsvillkor” och kunna valja sina assistenter.

For att fa assistans ska man behdva hjalp med nagot/nagra
grundlaggande behov som personlig hygien, maltider, pa- och
avkladning eller kommunicera med andra.

Den som har mer an 20 timmar grundlaggande behov/vecka far
assistansersattning fran Forsadkringskassan. Forsakringskassan
beviljar darefter aven assistanstid for andra personliga behov
som stadning, matlagning, stod att arbeta, vara foralder,
fritidsintressen. I april 2011 hade 15 924 personer
assistansersattning med i genomsnitt 114
assistanstimmar/vecka.

Kommunen kan bevilja personlig assistans till den som inte har
20 timmar grundlaggande behov/vecka. I december 2010 hade 3
600 personer kommunal assistans.

Den som fyllt 65 ar kan inte fa personlig assistans, men man
far behalla det man beviljats innan 65.

Forsakringskassan eller kommunen betalar ut en ersattning per
assistanstimme. Assistansanvandaren kan sedan anstalla sina
assistenter sjalv eller kodpa assistans av kommunen, ett
foretag eller brukarkooperativ.

2010 kostade assistansersattningen fran Férsakringskassan 23,2
miljarder kr, varav kommunerna betalar 4,3 miljarder.

Nar LSS infordes 1994 kom den till en bdorjan att omfatta cirka
4 000 personer som i genomsnitt hade 65 assistanstimmar per
vecka till en kostnad av cirka tva miljarder kronor. Men efter
ar av utredande och beredning rakade inférandet ocksa
sammanfalla med den ekonomiska 90-talskrisen. Antalet sOkanden
och assistanstimmar blev flera och kostnaderna Okade samtidigt
som "svangremspolitiken” sved inom hela den offentliga
sektorn. Kraven hdjdes allt oftare att LSS maste begrédnsas —
innan den ens hunnit verka fullt ut. 2007 fick sa
Forsakringskassan regeringens uppdrag "att skapa likformighet
vid beddmning av assistansersattning”.

Det resulterade i att Forsakringskassan beslutade att enbart
rakna in "integritetskansliga delar av grundlaggande behov”.
Det innebar exempelvis att bara den som inte kan fora maten



till munnen, tugga och svalja har ett grundlaggande behov. Det
har daremot inte den som inte kan skara upp sin mat i1 lampliga
tuggor, nagot som skapade viss massmedial uppméarksamhet.
Beslut oOverklagades och i juni 2009 kom en dom 1
Regeringsratten som gav stod till FoOorsakringskassans nya
bedémningar, vilket enligt Tomas Sundberg,
verksamhetsutvecklare pa Forsakringskassan, gjorde att man
ocksd var tvungen att foélja de nya tolkningarna Over hela
landet — tills dess politikerna eventuellt andrar lagen.

— Om regering eller riksdag inte haller med om
domstolsutvecklingen och den uppfattning vi driver far de
andra pa lagstiftningen.

Foljden har blivit att alltfler varje ar blir av med sin
assistansersattning. Enligt FOorsakringskassan drabbades 57
personer under 2007, 100 stycken 2008, 146 ar 2009 och 269 ar
2010. Under forsta halvaret i ar togs den bort i 159 fall.
Hittills har alltsa 731 personer foérlorat sin
assistansersattning vid fornyad bedomning.

En utveckling som exempelvis Kerstin Hellstrom, enhetschef pa
assistansenheten i Arsta — Enskede — Vantdr har sett
effekterna av. I flera fall har assistansberattigade fatt
farre assistanstimmar eller fatt assistansen ersatt med
hemtjanst.

— En kund med 220 timmar per vecka fick sitt beslut indraget
och fick i stallet hemtjanst i 140 timmar. En annan med 15
timmar assistans per dygn ansOokte om flera timmar hos
Forsakringskassan, men forlorade istallet sin
assistansersattning och har idag ett kommunalt beviljad
assistans som inte tacker behovet.

Sofia Tedsj6, pa CJ Advokatbyra i Stockholm, ar specialiserad
pa LSS. Hon bekradftar att alltfler férlorar sin
assistansersattning. Hon ar mycket kritisk till att praxis
forandras genom domstolsbeslut.

— Om man ska begransa kostnaderna bor det ske via
lagstiftning, inte via domstolarna. Sa har man inte gjort



tidigare i Sverige. P& skatteomradet hade man aldrig 1atit
domstolar férandra innebdrden av en lag pa det har sattet.
Sofia Tedsjo har sett att aven kommunerna tar efter
Forsakringskassans tillampning av grundlaggande behov nar de
beviljar personlig assistans.

— Manga kommuner foljer FOorsakringskassan genom att dela in
behoven efter "integritetskansliga delar”. Vissa kommuner
sager till och med att det ska finnas ett behov pa 20 timmar
per vecka for att fa assistans, fastan kommunerna inte ar
bundna av den bestammelsen oOverhuvudtaget. Den galler
FOorsakringskassan och inte kommunerna.

Under 2011 haller Férsakringskassan dessutom pa att infoéra
ytterligare begrénsningar genom att bara rakna sa kallad
"aktiv tid”, nar man beddmer de grundlaggande behoven, enligt
Sofia Tedsjo.

— Det innebar att man endast raknar de aktiva hjalpinsatserna
och bortser fran tiden daremellan. Vid exempelvis berdkning av
hjalpbehovet vid toalettbesdk maste den enskilde ange exakt
hur manga minuter det tar att s&dtta sig pa toaletten och torka
sig. Tiden det tar att utfdora sina behov raknas inte in.
Parallellt med de forandrade bedomningarna har Socialstyrelsen
och FOrsakringsassan utvecklat ett "behovsbeddomningsinstrument
for personlig assistans”, klart att tas 1 bruk den sista
augusti i ar. Dar raknas en persons alla behov av assistanstid
i antal minuter.

— Lagstiftningen stadgar att beslut ska fattas i timmar och
minuter, sager Lennart Jansson, projektledare pa
Socialstyrelsen.

Han tillédgger att det &r upp till handléggaren pa
Forsakringskassan att bedoma om den enskilde klarar sig utan
assistans mellan olika behov och vad personalen ska gora under
tidsperioder nar den assistansberattigade inte har ett behov
enligt instrumentet.

— Det har talats om "tid dar assistenten ar till forfogande”,
men det tar inte instrumentet hansyn till, det ska
handlaggaren bedoma, sager Lennart Jansson. Instrumentets



uppgift ar att kartlagga personens alla behov sa att de finns
dokumenterade.

Jonas Franksson har haft personlig assistans sedan 1996. Han
anvander cirka tolv assistanstimmar per dag. Vid den senaste
provningen bedomde Forsakringskassan att han hade 21 timmars
"grundldggande behov” per vecka. Han 13ag alltsa precis o6ver
gransen for att fa assistansersattning och darmed kvalar han
in for assistanstid aven foér "andra personliga behov”.
Eftersom han ligger pad gransen kanner han sig inte saker pa
att fa behdlla assistansersattningen vid n&sta proévning, som
gérs vartannat ar.

Med hjalp av assistansen har Jonas Franksson kunnat ga fran
att arbeta 25 procent hemifran till att arbeta heltid som
journalist och skadespelare och vara smabarnsforalder. Han var
bland annat programledare i CP-magasinet pa SVT 2004. Han har
spelat i en resande teaterensemble som under tva ars tid
gjorde 250 forestallningar runtom 1 Sverige.

— Jag har kunnat arbeta otroligt intensivt, ibland 20 timmar
om dygnet. Det kanns lite absurt att min mojlighet att gora
det bestams av hur mycket hjalp jag behover i badrummet.

Jonas Franksson menar att Forsakringskassans forandring av
bedomningarna 1 assistansen skett parallellt med LSS-
kommitténs arbete att hitta besparingar. Han tror att en
féorandrad hallning i hela socialfdérsakringssystemet inverkar,
som medfort att assistansen mer och mer ses som lyx.

— Det finns en rod trad i Forsédkringskassans syn pa assistans,
hardare tag mot sjukskrivningar och bidragsbrott och kravet pa
arbetslinje, vilket ar paradoxalt eftersom assistans ofta ar
en forutsattning for att kunna arbeta.

Reaktionerna fran politikerhall mot férandringarna inom LSS
har varit mycket motsagelsefulla. Praktiskt taget alla
kritiserar de forandrade behovsbeddmningarna och
Regeringsrattens dom. Men trots detta forandras inte
lagstiftningen. Vansterpartiet har dock motionerat for en
lagandring med krav pa en definition av vad grundlaggande



behov ar.

— Det ar helt orimligt att hundratals manniskor mister sin
assistans och pa kort tid ska stalla om sina liv och kanske
soka ny bostad, sager Eva Olofsson, Vansterpartiet.

— Lagstiftningen maste andras eftersom FOrsékringskassan ar
bunden av domar 1 Regeringsratten.

Aven Lennart Axelsson, Socialdemokraterna, sager sig stédja en
forandring:

— Det behdvs en lagandring 1 §9a i LSS dar grundlaggande behov
definieras sa att man atergar till hur de beddmdes fore 2007.
Miljopartiets talesperson Agneta Luttropp vill ocksd ha en
lagandring:

— Man har underskattat kostnaderna i assistansreformen fran
borjan, men om det finns behov av de har insatserna, far vi
ratta oss efter det.

Kritisk till Forsakringskassans nya tolkningar &r ocksa Maria
Lundqvist Bromster som sitter 1 Socialutskottet for
Folkpartiet.

— Vi maste ga tillbaka till intentionen i lagstiftningen, vi
menar att matsituationen och pakladningssituationen a&r
grundlaggande behov som ska raknas i sin helhet.

Men hon har &nnu inte fatt med sig nagot av de andra
regeringspartierna i sin motion om lagandring.

Ansvarig for funktionshinderfragor, Aldre- och
Folkhalsominister Maria Larsson, Kristdemokraterna, sager sig
vilja avvakta Forsakringskassan och Socialstyrelsen innan
lagstiftningen kan andras, liksom Ovriga partier 1 regeringen.
— Det gar inte att kradva en lagandring nu, anser Margareta
Kjellin, Moderaterna. Vi maste avvakta Forsakringskassans
utredning av behovsbeddomningarna och bedomningsinstrumentet.

Det underlag som politikerna sager sig vanta pa blev alltsa
klart i sommar. D3 meddelade Forsakringskassan ocksa att man
overvager att bara rakna aktiv tid som assistansgrundande,
vilket ju aven ar grundtanken i behovsbedomningsinstrumentet.

— Vi tolkar exempelvis lagen sa att forflyttningar mellan



grundlaggande behov inte ska raknas, forklarar Tomas Sundberg
pa Forsakringskassan. I personlig hygien inklusive
toalettsituationen ska man rakna tiden forutsatt att saker
sker i en foljd, 1 ett sammanhang dar assistenten behOver vara
narvarande.

Fem minuter for tandborstning, tio minuter for ett
toalettbesok, tar man lang tid pa sig att utratta sina behov
ska det "bedomas fran fall till fall”, enligt Tomas Sundberg.
Hur arbetssituationen blir tidsmassigt for assistenterna ar
inget som Forsakringskassan vager in i bilden:

— Vi ska bara fokusera pa behovet och inte pad verkstallandet,
det ar den forsakrades uppgift att l0sa detta tillsammans med
anordnaren.

— Vi kommer ocksa att titta narmare pa begreppet goda
levnadsvillkor i LSS-lagstiftningen och diskutera om vi kan ta
fram nagon form av mattstock som handléggarna kan referera
till.

Det handlar inte om att faststdalla ett tak av max antal
timmar, enligt Tomas Sundberg, det har man inte stod for i
lagen. Men daremot en diskussion om vad som kan anses ingd i
goda levnadsvillkor for personen med funktionsnedsattning.

Men egentligen — det politikerna har att reagera pa och agera
utifran ar grundbulten inom svensk funktionshinderpolitik,
oberoende av bade Forsdkringskassans och Socialstyrelsens
olika tidsstudier:

Ska assistansen besta av aktiva i forvédg i detalj beddmda
punktinsatser? Eller fungera som forut med en mojlighet for
assistansanvandaren att kunna gora spontana saker och leva ett
sjalvstandigt 1liv? Vem ska bestamma oOver utformningen av
enskildas liv?

Adolf Ratzka var initiativtagare +till STIL 1984,
Stockholmskooperativet for Independent Living, som stod modell
for assistansersattningen 1994. Idag ar han verksamhetschef
for assistanskoll.se som jamfdor assistansanordnare och
féormedlar nyheter. Han sdger att bade socialdemokratiska och



borgerliga regeringar upprepade ganger forsdokt begransa
Forsakringskassans kostnader.

— Men assistansen har ersatt anhorigas arbete och gjort att
assistansanvandare kan arbeta, bilda familj och leva som
andra. Om den skars ner overvaltras kostnaderna pa kommunerna
och assistansanvandarna och deras familjer, som far betala med
forsamrad livskvalitet.

Kostnaderna borde ses i sin helhet menar Adolf Ratzka. Om man
ser alltfor end6gt pa Forsakringskassans utgifter missar man
att kommunerna i stallet far okade kostnader.

— Det man vinner pa gungorna forlorar man pa karusellerna,
sager Adolf Ratzka. Dessutom har bland annat Socialstyrelsen
konstaterat att assistans ar mer Kkostnadseffektivt an
kommunala insatser. Hemtjanst ar splittrad mellan manga olika
brukare och mycket av tiden forsvinner 1 restid mellan
brukarna.

Om enbart aktiv tid raknas vid behovsbedomning vrids enligt
Adolf Ratzka makten ur assistansanvandarnas hander, risken ar
att det inte langre finns medel att kunna vara arbetsgivare
for assistenterna, och mojligheterna att styra sitt eget liv
forsvinner.

— Det nya behovsbedomningsinstrumentets minutraknande innebar
att livet for assistansanvandarna aterigen definieras av
experter pa Forsakringskassan och inte av de funktionshindrade
sjalva.
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