Gor bostad till en lagstadgad
rattighet
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618 barn vaxer upp i familjer som vraktes férra aret (2009).
Fler an 2 000 i familjer som hotades av vrakning. Trots att
barn numera inte far vréakas. Annu fler barn i Sverige éar
hemlosa.
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I alliansregeringens nationella strategi mot hemldshet
2007-2009 ingar att alla ska ha tak over huvudet och att inga
barn ska vrakas.

— Den fjarde punkten ar tydlig: "Antalet vrakningar ska minska
och inga barn ska vrakas”, citerar Hans Sward, professor vid
Socialhogskolan i Lund.

— Men det blir bara en 1losryckt rekommendation och en tro pa
kommunernas fria vilja, hanvdar han. Barn fortsatter ju att
vrakas trots den nya strategi.

Hans Sward ar aktuell med rapporten Hemlés 2010. Den granskar
Sveriges insatser mot hemloshet under det senaste decenniet,
med tonvikt pa strategiaren 2007-2009.

Han tycker det ar anmarkningsvart att man 1 strategin endast
talar om vrakta barn. Som namligen bara ar en del av alla
hemldosa barn.

— Det ar att forminska ett problem som egentligen ar mycket
storre. Man ser inte helheten.

Hemlosa barn ar alla barn vars foraldrar aldrig har kommit in
pa bostadsmarknaden, exempelvis familjer med
invandrarbakgrund, eller barn som ar fattiga och/eller extremt
trangbodda. Hans Sward menar att det hade varit rimligare att
stadga att inga barn far vara hemlésa.
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— Det ar en alldeles for 1ag malsattning att bara inkludera
barn som vraks eller hotas av vrakning.

Under 2008 vraktes 716 barn och 2 365 barn berordes av hot om
vrakning. 2009 vraktes 618 barn och 2 274 barn levde med vuxna
som hotades av vrakning. Att bli vrakt fran sitt hem ar
traumatiskt for alla — inte minst for barn, understryker Hans
Sward. Likadant at ett hot om vrakning ett hot mot trygghet
och existens.

Men storst problem med siffrorna ar anda det de inte sager
nagot om:

— De sager ingenting om huruvida antalet hemldsa barn har
minskat. Problemet med regeringsstrategin ar att man bara
tittar pd det som syns och vacker debatt och blundar for de
problem som inte ar lika uppenbara.

— Tanken med strategin ar att alla barn ska ha hyggliga
hemforhallanden, sager Hans Sward. Men som det ser ut i dag
med barn som vraks, ar hemlésa, fattiga och trangbodda sa kan
de ju inte fa en riktigt bra barndom.

Den genomsnittliga hyresskulden bakom avhysningar ligger pa
20 000-25 000 kronor, sager Janne Flyghed, professor pa
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet.

— En vrakning kostar dock hyresvarden mera: 30 000-40 000
kronor. I vrakningskostnaderna ingar ansdkningsavgift for
betalningsfdorelaggande/avhysning, verkstallighet av
betalningsforelaggande och avhysning, transport- och
flyttkostnad samt lasbyte pa ytterddrrar.

Janne Flyghed har forskat kring vrakningar ur ett
barnperspektiv sedan borjan av 90-talet. Han flaggar for att
myndigheter behover komma in tidigare och jobba mera aktivt i
de utsatta familjerna. Han ger exempel pa kommuner med team
som samarbetar med socialtjanst, Kronofogde och hyresvard. De
kan fa tidiga signaler om ekonomiska problem i en familj och
erbjuda stod och ekonomisk radgivning.

— I 80-85 procent av fallen vraks folk for att de inte betalar
hyran, varav 10 procent vraks for att de betalar for sent for



manga ganger. Dar tror vi &ven att storningsvrakningar ingar,
sager Flyghed.

Enligt hyreslagen kan hyresvarden saga upp en hyresgast utan
uppsagningstid om hyran ar forsenad mer an en vecka efter
forfallodagen. Hyresratten anses "forverkad”.

Lagenheten kan fas tillbaka om hyran betalas inom tre veckor,
sa kallad atervinningsfrist. Betalas inte hyran inom den tiden
ar risken stor att bli vrakt. De tre veckorna borjar raknas
féorst nér varden ocksa skickat ett meddelande till
socialtjansten om uppsagning. Fallet avgors i tingsratt.

Aven férsenad betalning vid upprepade tillfallen kan leda till
forverkad hyresratt och uppsagning.

— Vi har bland annat foreslagit en vrakningsakut, dar pengar
lanas ut och att folk far betala tillbaka pa sikt, s&ger Janne
Flyghed. Vi anser ocksd att atervinningsfristen bor forlangas
fran nuvarande 18 vardagar till 30 sa att folk hinner fa in en
ny 10n.

Sedan 2008 har Kronofogden i uppdrag att fora statistik Over
hur manga barn som vraks eller hotas av vrakning/avhysning.
Tidigare hade samhdllet inte nagon o6verblick alls o&ver hur
manga barn det kunde handla om.

Men Kronofogden kan inte se mellan fingrarna med en hyresskuld
bara for att det finns barn.

— Manga tror att barn inte far vrédkas, men vi har ett
regelverk att folja och kan inte 1lata bli att vré&ka
barnfamiljer. Vart uppdrag ar att sammanvaga olika intressen
som star mot varandra och tilléampa befintliga lagregler, sager
Karin Berglof Hedar, bitrddande indrivningschef pa
Kronofogden.

Hon tycker att socialtjansten borde fa stdrre befogenhet att
styra forsorjningsstodet till hyresskulder, speciellt nar barn
ar inblandade.

— Manga ganger handlar det om en radsla hos socialtjansten for
att vara integritetskrankande. Men det gédller ju att nd ut
till de har familjerna. Mera stod borde i ett tidigt skede ges
till de svaga grupperna.



— Det borde vara enkelt, sager Karin Berglof Hedar.

Janne Flyghed anser att det forutom Kronofogdens statistik
over antalet barn som berdrs av vrakning som infordes 2008
ocksd vore intressant att kunna fa tillgang till separat
redovisning av statistik over sd kallade umgdngesbarn. Det ar
de barn som bor med en av sina foraldrar minst 30 dagar per
ar. De "forsvinner” ofta i statistiken, séager han.

Karin Berglof Hedar intygar dock att umgangesbarnen ingar, men
haller med om att Kronofogden i realiteten inte vet hur manga
av dessa barn som faktiskt vraks. Aven om den s& kallade
umgangesforaldern vraks, kan barnet anda bo kvar under stérre
delen av aret i sin normala bostad. Det kan ju ga ut Over
barnens mojligheter att fa behalla en kontinuerlig kontakt med
sin umgangesforalder, om denne inte langre har nagonstans att
bo.

— Vi skulle vilja rédkna hur manga av umgdngesbarnen som
faktiskt vraks, men da kravs ett uppdrag i regleringsbrevet
eller pa annat satt, sager hon.

Bakomliggande faktorer till att manniskor blir vrakta ar
oftast ekonomiska problem och/eller halsoproblem. I
Socialstyrelsens slutrapport i juni 2010 om genomfdrandet av
regeringsstrategin framgar:

"De flesta som vraks — det galler aven barnfamiljer — gor det
pa grund av bristande hyresbetalning. Ofta finns en
komplicerad ekonomisk problematik 1 bakgrunden.

Av alla som vridks &r 85 procent ensamstaende. Av dessa &r 70
procent man. 11 procent ar gifta eller sammanboende. Av
hushallen med barn utgérs cirka tva tredjedelar av
ensamstaende férdldrar — 20 procent mdn och 80 procent
kvinnor. Aldre kvinnor och mdn med en problematik av psykisk
sjukdom och/eller demens och som inte nas av hemtjdnsten har —
framfér allt pa lokal niva — alltmer uppmdrksammats som en
riskgrupp nar det galler vrakningar.”

Janne Flyghed berattar om vilka stora konsekvenser vrakningen



far for barnen:

— De kanske maste byta skola och kompisar. Familjen kanske
splittras. De forlorar en del av sina saker nar allt i hemmet
magasinerats.

Redan 1 boérjan av 1990-talet fick han ett uppdrag fran
Konsumentverket for att ta reda pa vart folk som vraktes tog
vagen. Det visade sig att var tionde helt enkelt forsvann!
Vilket Flyghed redovisade i studien Vrakta 1991, vilken
gjordes om 2001 tillsammans med Anders Nilsson, docent i
kriminologi pa Stockholms universitet, for att jamfora. Det
resulterade i utredningen Ekonomiskt utsatta barn, 2004. 1 den
framgar att av Stockholms 200 barnfamiljer som vraktes 2001
hade en del av dem under langre eller kortare tid efter
vrakningen hanvisats till att bo i husvagn, hos slaktingar
eller bekanta. Ett exempel:

”"Kvinnan var med sina tva barn inneboende hos sin attioariga
mormor i hennes tvarumsldgenhet. D&r hade de bott sedan
vrakningen. Alla fyra delade sovrum. Lagenheten saknade nastan
helt spar av att det ddr bodde tva skolbarn.

I: Hur mycket av dina grejer var det som togs till
magasinering?

IP: Allt.

I: AlLlLt?

IP: Utom klader och lite leksaker.

I: Sa det var barnens mébler och grejer ocksa?

IP: Mm.

En del barn kdnner ocksa skam. Man skdms fér att man saknar
eget boende och inte kan ta hem kamrater.

I: Hur har det paverkat? Kan han ta hem kompisar?

IP: Ja kompisar tar dom ju inte hem.

I: Men det gjorde dom forut?

IP: Ja. Den &ldsta hade ju eget rum da och jag delade rum med
den minsta. Men, han kunde ju ta hem kompisar da, han hade ju
alla saker i sitt rum da. Nu har han ju bara en séng. Nu tar
han ju inte hem nagra kompisar, det gar inte, det &r ju fér
trangt.”



Under arbetet med utredningen Ekonomiskt utsatta barn
reagerade Janne Flyghed och Anders Nilsson valdigt starkt pa
att sa manga som 1 500 barn var drabbade och paverkade av
vrakningar. De trodde inte att det forekom efter en skarpning
av socialtjanstlagen 1998, da barnperspektivet starktes.

I socialtjanstlagen (2001:453) anges att hansyn till vad
barnets basta kraver ska beaktas vid atgarder som rér barn.
Denna paragraf har skrivits med utgangspunkt i FN:s
barnkonvention. Artikel 27 § 3 i konventionen behandlar
barnets ratt till bostad:

"Konventionsstaterna skall 1 enlighet med nationella
férhallanden och inom ramen fér sina resurser vidta ldmpliga
atgadrder fér att bista férdldrar och andra som &r ansvariga
for barnet att genomfora denna ratt och skall vid behov
tillhandahalla materiellt bistand och utarbeta stédprogram,
sgrskilt i fraga om mat, kldder och bost&der.”

— Men i var undersdkning upptdckte vi att socialtjansten inte
kande till den lagstiftningen, och det ar fortfarande ett
problem att de inte narvarar vid vrakningar av barn.

— Det gor daremot Kronofogden, sager Janne Flyghed.

Lotta Persson, ordforande i FFS, FoOoreningen Sveriges
Socialchefer, och chef for socialforvaltningen 1 Botkyrka
kommun kanner inte igen bilden av socialtjanstens franvaro nar
barnfamiljer vraks. Hon papekar att hon visserligen inte kan
svara for hur det ser ut i hela landet. Men i Botkyrka pagar
ett projekt sedan tva ar i samarbete med Botkyrkabyggen som
gar ut pa att forebygga vrakningar, framforallt nar det galler
barnfamiljer. Satsningen ingar i regeringsstrategin och drivs
med hjalp av pengar fran Socialstyrelsen. Lotta Persson
berattar att antalet vrakningar av barn har minskat i1 Botkyrka
tack vare det forandrade arbetssattet.

— Vi har tva personer som jobbar sarskilt med detta, aven
Kronofogdemyndigheten och andra bostadsforetag ar inblandade.
Dadr ingar aven 4&aldre utsatta, men alldeles séarskilt
barnfamiljer. Vi har till och med fatt hdéra av Kronofogden att



vi ibland ar for mycket narvarande, sager hon.

De flesta hyresvardar tycker forstas att vrakningar ar jobbigt
och har valkomnat projektet. Sa snart det finns fdrsenade
eller obetalda hyror meddelar hyresvarden socialtjansten, som
skickar ut ett brev och erbjuder hjalp. Man gor hembesok dar
man bedémer att det behdvs, samt till dem som inte hor av sig.
Om en vrakning anda kommer till stand forsoker socialtjansten
i Botkyrka hitta andra boenden an hotell, for man anser att
det ar ett daligt alternativ att barnfamiljer ska tvingas bo
pa hotell.

Men for att komma at problemet rent generellt anser Lotta
Persson att det maste finnas fler tillgangliga lagenheter for
personer med dalig ekonomi. Det menar hon &r nummer ett, men
ocksa att det behdévs mer av forebyggande arbete for
barnfamiljer som hotas av vrakning. Och att jobba med
uppsOkande verksamhet, eftersom manga inte alltid s6ker hjalp
sjalva.

— Vi planerar att knyta arbetet narmare till skuldradgivning
och budgetradgivning for det &r ofta sadan hjalp som
efterfragas. Att barn vraks borde férstas inte fa fdérekomma
alls.

Projektet i Botkyrka pagar aret ut och ska utvarderas av
Socialhdégskolan i Lund pd uppdrag av Socialstyrelsen.
Satsningen i Botkyrka ar en av 23 lokala verksamheter som
beviljades totalt 46 miljoner kronor i bidrag.

Det ar viktigt att fa alla aktérer att agera snabbare och
tidigare i vrakningsprocessen, sager Karin Berglof Hedar pa
Kronofogden. Hon paminner om att ndstan sju av tio ansdkningar
om vrakning aterkallas, det vill saga de verkstalls inte
eftersom hyresgasten och hyresvarden ofta hittar en 16sning pa
egen hand.

— Det innebar andad en onddig stress for alla barn som far leva
under hot om vrakning.

Hans Sward gar langre an sa. Inga barn Overhuvudtaget ska
behova drabbas av vrakning och hemléshet, anser han.



— Socialtjanstlagen maste andras. Nuvarande lagstiftning &ar
alldeles for svag. Ratten till bostad maste starkas genom att
gora den till en absolut rattighet precis som ratten till
barnbidrag, sjukvard och réstratt.

— Det maste bli obligatoriskt for kommunerna att hjalpa de
utsatta och fa patagliga konsekvenser, dryga bdéter, om det
inte efterfoljs, slar han fast. Forst da kanske de 1l6ser
problemen.

suzanne.vikstrom@gmail.com

Under 2009 berordes 2 274 barn i Sverige av vrakningshot och
618 av vrakning. Motsvarande siffror 2008 var 2 365 och 716.

I Stockholms 1an var det 240 barn som berdrdes av hot om
vrakning under 2009 och 108 av vrakning. Under 2008 var det
371 respektive 129 barn.

Definition av vrakta barn: Med barn som berdrs av avhysning
menas minderariga barn som har en féralder som ar boende pa en
adress dar vrakning sker, oavsett om foraldern ar ensamstdende
eller sammanboende med barnet. Begreppet inkluderar aven barn
som bor vaxelvis hos foraldern, liksom umgangesbarn som bor
med sin fordlder minst 30 dagar per ar.
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