Hall moralen kort
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Socialt arbete innebar moraliska bedoémningar. Det ar viktigt
att erkanna, synliggdora och diskutera det. Samt att ta strid
for de fattigas rattigheter. Och en generell valfard.
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Forst mat — sedan moral! ar ett gammalt tyskt talessatt som
ofta anvants som argument i diskussionen i borjan av 1900-
talet, nar man diskuterat om de fattiga skulle fa& ta del av de
generella valfardslosningarnas rattigheter som holl pa att
vaxa fram. Det var inte sjalvklart att de fattiga som ansags
uppvisa "moraliska” brister, saknade "lust”, wuppvisade
"lattja” eller levde ett "osedligt liv” villkorslést skulle fa
rostratt, pension eller annat stdéd fran samhallet.
Diskussionen i Sverige infor lagen om allman
pensionsférsakring 1913 satte fragan om de fattigas moral pa
sin spets. Lagen var resultatet av artal av strider och
motsattningar som bland annat handlade om vilka krav man
skulle stalla pa de fattigas karaktar och beteende f6r att de
skulle tillerkannas pension. Forst efter omfattande diskussion
och tre statliga utredningar fattade riksdagen beslut. Lagen
innebar inte bara att alla aldre fick en trygghet, utan ocksa
att mer an

80 000 aldringar som uppbar fattighjalp forvandlades fran
fattighjon till folkpensionarer. Alla pensionarer fick
pensionen utbetalad varje manad utan att de behdva satta sin
sk6tsamhet i pant. Men reformen fdéregicks av langvariga
strider om bland annat synen pa de allra fattigastes moral.

Kring forra sekelskiftet fanns det en inflytelserik grupp fran
medelklassen, "fattigvardsfolket”, som sag avskaffandet av
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fattigdom som en folkuppfostringsfraga. Det innebar till
exempel att schablonunderstdd utan motprestation inte skulle
fa forekomma inom socialpolitiken. Individuell behovsprévning
och folkuppfostran skulle istallet spela en viktig roll. Man
argumenterade for villkorade rattigheter. Fattiga
understddstagare hade inte betalat in nagra skatter och
avgifter och pensionen borde bara galla dem som arbetat och
gjort ratt for sig, hette det.

Det fanns ocksa uppfattningar om att en del av dem som uppbar
fattigunderstod inte skulle kunna forvalta en allman pension,
utan skulle snabbt slosa bort sitt manatliga bidrag och anda
maste be fattigvarden om hjalp. Det skulle vara battre om de
fick en individuellt anpassad fattigvard sa samhallet fick
mojlighet att paverka deras levnadssatt och moral. Nar de val
hade visat prov pa skotsamhet, var de vardiga samhéallets
hjalp. Att ge icke behovsprovad hjalp till personer som inte
hade tjanat in sin pension och sjalva hade orsakat sin
situation genom ett ovardigt levnadssatt kunde ge felaktiga
signaler och fdrsamra arbetsmoralen for alla andra som hade
skott sig. Det skulle inte vara lOont att arbeta och skota sig
i livet om man anda skulle beldénas med férmaner utan nagra
krav, sades det.

Det blev darfér viktigt att skilja pa vérdiga och ovéardiga
fattiga och behandla dem pa olika satt.

En som havdade tesen "forst mat — sedan moral” var bland
annat den socialdemokratiske professorn och riksdagsmannen
Gustaf Steffen (1864-1929). En preventiv och generos
socialpolitik som gallde alla skulle avvarja nod och
fattigdom och forhindra att manniskor hamnade 1 akuta
féornedringstillstand. Hjalp eller bistand fran det allmanna
som inte utgdr till alla enligt forutbestamda kriterier
innebar att de hjalpsdékande maste uppge acceptabla grunder
till hjalpen. Att avgora de acceptabla grunderna har alltid
varit en moralisk fraga. Att bedoma en persons karaktar och
beteende ur sedlig synpunkt innebar latt ett felfinnande och
misstro mot de fattiga, enligt Steffen. Man bor inte blanda



ihop moral och rattigheter. Det finns namligen en standig
risk, enligt Steffen, att man forvandlar strukturella problem
som fattigdom, bostadsbrist, arbetsloshet, hemloshet till
individuella bekymmer som knyts till moral och karaktar.

Vad blev da konsekvensen av pensionsreformen? Forskare har
visat att det medborgerliga fortroendet, som ratten till
pension innebar for fattigvardens klienter, ledde till hodgre
sjalvkansla och ett storre ansvarstagande. Att forvandlas fran
fattighjon till pensiondr gav en hogre status och paverkade
sannolikt de fattigas identitet och befriade dem fran
fattigskammen. De behodvde inte oroa sig for sin forsorjning
pa samma satt som tidigare.

Pensionsreformen 1913 &r ett bra exempel pd att man kan
omvandla behovsprovade bidrag, som alltid innehaller moraliska
bedomningar om vem som ar vardig och ovardig, till generella
rattigheter som inte kraver moraliska bedomningar.

Men 1 dagens valfardssystem finns det fortfarande ett stort
utrymme for selektivt behovsprovade bidrag, dér man maste goéra
moraliska bed6mningar om de hjalpsdékandes formaga, vilja,
skotsamhet och sa vidare. Sadana beddmningar g6rs inom dagens
socialtjanst.

Den amerikanska forskaren Barbara Levy Simon menar att
diskussionen om de fattigas moral &ar val sd aktuell i dagens
samhalle som den var 1 borjan av 1900-talet och att samma
argument anvands da som nu. Hon anvénder begreppet den moderna
paternalismen, och enligt denna har vissa fattiga i allt
hogre grad kommit att bli foremdl for myndigheternas kontroll
och over-vakning. Den moderna paternalismen betonar klientens
skyldigheter snarare an dennes rattigheter. FOrsok att bekampa
fattigdom genom kompensatoriska insatser, exempelvis att
kompensera inkomstbortfall och att starka individens resurser,
galler inte vissa grupper av befolkningen. Idén bakom den
moderna paternalismen ar att fattiga behdver en fast struktur
och att de behdover lara sig adekvata beteenden och
forhallningssatt, inte minst genom olika pedagogiska tekniker



och krav pa motprestationer, vilket innebdr att de maste gora
sig fortjanta av vissa sociala rattigheter.

I Sverige i1 dag handlar till exempel diskussionen om det ar
rimligt att stora grupper ungdomar eller invandrare, som inte
lyckats ta sig in pd arbetsmarknaden ska behdva uppbara
forsdrjningsstod.

En annan fraga galler varfor 18 000 hemldésa i dag inte ska ha
ratt till en egen bostad utan att behdva kvalificera sig 1
olika trappstegsmodeller och maste lara sig bo genom
traningslagenheter, sociala kontrakt osv.

Manga av de gamla sega historiska argumenten om att de fattiga
inte kan skOta sig gar igen i dagens debatt och ar svaret pa
strukturella problem som wungdomsarbetsloshet och en
bostadsmarknad i obalans.

I alla manniskobehandlande valfardsprofessioner, till exempel
lakare, poliser och socialarbetare, gors det moraliska
bedémningar och det ar sakert ofrankomligt. Det gar inte att
reglera arbetet i detalj for dem som moter manniskor ansikte
mot ansikte. Klienterna ar olika och passar inte in i givna
mallar utan det lamnas alltid ett utrymme for den enskilde
tjanstemannens bedomning. Manga organisationsforskare har
visat att moraliska stadllningstaganden i praktiken far ett
viktigt inflytande.

En del manniskobehandlande organisationer har dessutom
samhallets uppdrag att gora moraliska beddomningar. Ett typiskt
exempel ar kommunernas individ- och familjeomsorg dar
socialarbetarna maste bedéma ménniskors levnadssatt och moral.
Fragor om manniskor har ratt till forsdrjningsstod eller om de
skulle kunna forsorja sig sjalva och ta ekonomiskt ansvar, om
klienterna behdéver vard aven mot sin vilja eller om féraldrar
kan skdta sina barn, &r fragor som ska avgdéras. Det ar svara
fragor, sarskilt da mattstockarna som anvénds i beddmningarna
ofta ar oklara och inte objektivt givna.

Ett problem ar att dessa bedomningar ofta sker i det fordolda
under professionalitetens tackmantel och kanske ses som en del



av en neutral och objektiv yrkesutodovning. Forskare i socialt
arbete har i allt hogre utstrackning havdat att det ar viktigt
att erkanna att socialt arbete ar av moralisk natur och att
det ligger 1 yrkesutdvningen att gora moraliska bedomningar
och 1 hdgre utstrackning synliggora dessa bedomningar och
diskutera dem.

Socialarbetarna verkar ocksd i en kontext dar de allménna
attityderna manga ganger ar att klienterna har sig sjalva att
skyllda och att man bor stalla krav pa dem for att de ska bli
berattigade till hjalp.

Kommunernas individ- och familjeomsorger ar dessutom beroende
av politiska stallningstaganden genom att politikerna satter
olika ramar for verksamheten. Ofta spelar politiska
stallningstaganden eller gamla traditioner en storre roll an
forskningsresultat och kunskap. Om problem av strukturell
karaktar omvandlas till individuella bekymmer ar det latt att
det uppstar en institutionaliserad uppgivenhet eftersom
socialarbetarna inte har de ratta verktygen for att l0sa
problemen och pad sa satt handlar i oldsliga mellanpositioner.

Ett satt att halla moralen i schack ar att damma av den gamla
devisen "forst mat — sedan moral” aven for de grupper som
befinner sig langt ner i fattigdomsdjupet.

Den engelske sociologen Thomas Humphrey Marshall (1893-1981)
har setts som en av centralgestalterna nar det galler
tankandet om social sakerhet och starka rattigheter som en del
av medborgarskapets utveckling. Marshall havdade uppfattningen
att invanarna i en modern vastlig demokrati har medborgerliga,
politiska och sociala rattigheter som innefattar lagstadgad,
social service, som forsodrjning, ratt till bostad, sjukvard
och utbildning, oavsett omstandigheterna i ovrigt.

Det innebar att samhdllet ska tillgodose vissa grundlaggande
rattigheter som nddvandigtvis behovs for att leva ett
anstandigt 1liv. Dessa lagstadgade rattigheter ska inte
villkoras.

Ett annat satt ar att fora en oOppen diskussion om de



paternalistiska fallor som alltid ligger pa lut for dem som
har att bed6ma fattigas moral. En sadan falla ar att hamna i
ett parternalistiskt forhallningssatt dar klienterna riskerar
att utsattas for moraliska pekpinnar och en stelbent byrakrati
som kan upplevas som godtycklig och fornedrande. En annan ar
att visa underldatenhet eller en vagran att hjdlpa och en
lagprioritering av insatser for klienter som av rattsliga
eller moraliska skal borde ha hjalp.

Ett tredje satt ar att bejaka "den fornuftiga moralen” vilket
innebar att tjansteman staller upp och slass for att fattiga
manniskor, som har svart att stalla krav eller framféra sina
intressen, far sin ratt och sin situation belyst och far sin
rost hord hos dem som har en reell méjlighet att paverka deras
situation.
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