Dubbelt utsatt — av
funktionsnedsattning och vald

Ingen slar val en kvinna som &ar rullstolsburen? Lurar pengar
av en tjej

med intellektuell funktionsnedsattning? Utnyttjar en blind
kvinna sexuellt? Eller..?
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Det ar december 2012 och slutkonferensen Mycket snack och
mycket verkstad i Goteborg. Efter sex ar som projekt star
Utvecklingscentrum Dubbelt wutsatt vid vags ande.
"Projektagaren” Bracke Diakoni vill inte fortsatta driva
utvecklingscentret som en fast verksamhet. Flera av de sex
anstallda visar och berattar fran scenen och i workshops
resultat fran sina kartléggningar och studier av hur kvinnor
med funktionsnedsattning kan vara dubbelt utsatta — av vald,
overgrepp, forsummelse och utnyttjande — i tillagg till sin
funktionsnedsattning.

Utstallningen utanfor samlingssalen visar det
informationsmaterial centret tagit fram — for exempelvis
personal som moter kvinnor med funktionsnedsattning, for
akutsjukvarden och polisen som ska utreda overgrepp, for
kvinnojourer som ska ta emot, for kommuner och myndigheter som
har huvudansvaret. Nagon vecka innan konferensen har
utvecklingscentret fatt nej tack fran regeringen till
forslaget att skapa ett nationellt centrum for vald mot
kvinnor med funktionsnedsattning som skulle kunna utnyttja den
spetskompetens de skaffat sig.

Och anda. Sa mycket informationsarbete aterstar! Men det é&r
som det &r. Fran arsskiftet 2013 haller ingen ett samlat grepp
om just dessa kvinnors dubbla utsatthet — de riskerar ater att
bli bortglémda, osedda, ofdrstadda.

— Nar vi boérjade 2007 sag vi tydligt att kvinnor med
funktionsnedsattning inte inkluderades i det wvanliga
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kvinnofridsarbetet, sager projektledare Kerstin Kristensen.

Bracke Diakoni i Goteborg och ett flertal organisationer inom
funktionshinderrorelsen var initiativtagare till projektet,
som finansierades av Allmanna arvsfonden. Syftet var att
synliggéra och utveckla kunskap om vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning. Saval kvinnorna sjalva, som de
myndigheter och verksamheter som moter dem, var malgrupp for
projektet.

Arbetet bOorjade i Vastra GOtalandsregionen, men redan under
andra aret horde folk av sig fran andra delar av Sverige.
Behovet av information visade sig vara lika stort 1 hela
landet.

Det ar viktigt att forsta att kvinnorna utsatts for vald for
att de &r kvinnor, och inte pa grund av sin
funktionsnedsattning. Annars skulle man med
funktionsnedsattning vara lika utsatta och utsatta for samma
slags vald som kvinnor och det finns ingen forskning som visar
det, berattar Kerstin Kristensen.

— Dock ar man med funktionsnedsattning, som ar i en
beroendestallning, i hdégre grad utsatta for ett vald som man
generellt sett inte blir wutsatta for. Kvinnor med
funktionsnedsattning daremot delar sina erfarenheter med
kvinnor i allmanhet.

For att kunna inkludera kvinnor med funktionsnedsattning i det
ordinarie kvinnofridsarbetet kravs kunskap och verktyg. Darfor
har Dubbelt Utsatt bland annat tagit fram
utbildningsmaterialet Det finns stunder som innehaller fem
kortfilmer med tillhorande arbetsmaterial. Filmerna visar hur
kvinnor med funktionsnedsattning riskerar utsattas for en
maktobalans i relationer med saval partners som assistenter
eller exempelvis fardtjanstchaufforer. En film tar upp
féorsummelse, som manga kanske inte ens uppfattar som vald. En
kvinna med rorelsenedsattning som har sin son som personlig
assistent blir liggande hemma i sangen nar han ger sig ut med
kompisar i stallet for att bistd henne.



Utvecklingscentrum Dubbelt Utsatt har ocksa utvecklat
informationsmaterial som kan anvandas av, for och med personer
med olika funktionsnedsattningar — om du inte kan se, om du
behdver lasa pa latt svenska eller behdver anvénda bilder for
att kunna beratta vad som hant. Publikationer som boken
Dubbelt utsatt — Om vald mot kvinnor med funktionsnedsattning,
magasinet Och.. som riktar sig till unga kvinnor samt haftet
Sant eller falskt? dar myter och férdomar om valdsutsatta
kvinnor avlivas. Kvinnofridsspelet, med sedvanliga
sallskapsspel som forebild, med spelkort som informerar kring
lagar och regler men ocksa vacker tankar kring etiska sporsmal
— for personalgrupper att samtala kring.

Vid projektets slutkonferens i december visas ocksa en
skarmutstallning med texter skrivna av kvinnor med
funktionsnedsattning utifran deras egna erfarenheter av
utsatthet.

For den som har svart att kommunicera med tal fungerar Reda
ut-haftet med informationssymboler, picto-bilder, som stod
till muntliga fragor och svar. Genom att peka pad bilderna kan
man ta reda pa vad som hant vid en akut situation. Haftet &ar
avsett for personer som 1 sitt arbete méter kvinnor med
funktionsnedsattning. Kvinnofridssamordnaren i Boras har till
exempel bestallt haften till alla kommunens 36 gruppbostader.
Det skulle ocksa kunna anvandas i polisens utredningsarbete,
pa akuten eller kvinnojouren.

— Polisen och varden har stora méjligheter att hjalpa om de
vagar stadlla fragor om vald. Men myndighetssverige &r sa
atgardsfixerat! Om man staller en fraga tror man att man sjalv
maste fixa allt sen. Och om riktlinjer saknas f6r hur man ska
ga vidare blir det ett jatteok att béra, sager Kerstin
Kristensen.

— Manga tror att det ar farligt att bdrja prata om vald, att
det rentav skulle kunna utlosa en psykos. Men det gor inte mer
ont for att man fragar om det. For de flesta &r det skont att
fa satta ord pa det de kanner.

De sista tre aren har projektet jobbat med sarskilt utsatta



grupper, daribland kvinnor som har svart att tolka, bearbeta
och formedla information.

— Det ar 1inga resursstarka grupper som sjalva lyfter
problematiken. Den som har en intellektuell eller psykisk
funktionsnedsattning ar extra utsatt, sager Kerstin
Kristensen.

Utvecklingscentrum Dubbelt Utsatt har darfor gett utbildning 1
ett eget framtaget grupp-program — V.I.P. — for kvinnor med
intellektuell funktionsnedsattning. V.I.P. star for Very
Important Person och handlar om att sjalv ha huvudrollen 1
sitt eget liv. Tanken ar att deltagarna genom ny kunskap ska
na Okad sjalvkansla och darigenom minska risken att hamna i
destruktiva relationer.

Gruppledare foér V.I.P. har utbildats pa flera hall i Sverige
och de 1 sin tur bjuder in brukare for att ta del av
programmet som bland annat innehaller varderingsdvningar och
mojligheter att prata om grénssattning och vald.
Utvecklingscentrum Dubbelt Utsatt har ocksd producerat en
sarskild folder riktad till landets kvinnojourer. Specifik
information behdévs. Sa ar exempelvis bara fyra av Véastra
Gotalandsregionens 24 kvinnojourer anpassade for att kunna ta
emot alla kvinnor. Situationen ar liknande 1 resten av
Sverige.

— Kvinnojourerna har olika forutsattningar. Alla tar inte emot
personliga assistenter och &r assistenten en man uppstar
ytterligare ett problem. Om en kvinna med synnedsattning vill
ta med sig sin ledarhund, vem kan da ta emot? Alla lagenheter
ar inte anpassade for rullstolsburna. Vissa jourer tycker att
det &r svart att ta emot kvinnor med psykisk
funktionsnedsattning, eftersom de inte anser sig ha
tillracklig kompetens, forklarar Kerstin Kristensen och
tillagger att har pratar vi faktiskt om ideella
organisationer. Men det ar samhallets ansvar att se till att
det finns tillgangliga boenden.

Det senaste aret har Dubbelt Utsatt gjort en l&énsturné med
syfte att na ut till kommunerna.



— Vi har haft OgonOppnar-seminarier i alla Sveriges lan och
lyckats na eldsjalarna. Pa drygt ett ar har vi mott 3 000
personer. Det finns ett stort sug efter kunskap 1 kommunerna.
Riktlinjer och handlingsplaner finns, men checklistor behoOvs
ocksa. Nar personal ser att en kvinna med funktionsnedsattning
blir utsatt definierar de det kanske inte som vald. Det finns
en forestallning i1 samhallet om sjalvklarheten 1 att inte vara
elak mot djur, barn och "handikappade”.

Nar Kerstin Kristensen varit ute i kommunerna har hon ofta
stdllt fragan: ”"N&ar ar sista mojligheten att bestalla
fardtjanst for resa under helgen i den har kommunen?”
— Personalen brukar titta pa varandra och sdga att det har de
aldrig ens funderat over.

D& har hon tagit exemplet med en ung tjej med
funktionsnedsattning som &r kar och vill aka till sin kille
over helgen. Hon tanker att hon ska sova over hos honom och
bestdller fardtjanst hem pad sondagen. Men nar paret traffas
kanns det inte riktigt bra och hon vill inte langre stanna
kvar 6ver natten. Vad g6r hon da? Kan hon ringa fardtjanst och
be dem komma pad kvallen i stallet?

Det ar kommunernas ansvar att se till att valdsutsatta kvinnor
med funktionsneds&dttning far det stéd och skydd de behéver,
men ett strukturerat arbete saknas nar det galler uppfdéljning
av vad som sker i kommunerna, menar Kerstin Kristensen.

Nar projekttiden narmade sig sitt slut, Overlamnade
Utvecklingscentrum Dubbelt Utsatt ett fdrslag till regeringen
om att inradtta ett nationellt centrum for valdsutsatta kvinnor
med funktionsnedsattning. FOrslaget avslogs med motiveringen
att kvinnor med funktionsnedsattning inkluderas i det vanliga
arbetet for kvinnofrid. Regeringen skriver ocksa i sitt svar
att "en nationell samordnare mot vald i néara relationer”
utsetts.

Det haér var inte det svar Kerstin Kristensen hoppats pa.

— Min spontana reaktion var att om en stddsdkande valdsutsatt
kvinna med funktionsnedsattning hamnar mellan stolarna, kanske
det inte ar sa konstigt att &ven vart arbete g6r det, séager



hon och tillagger:

Mycket aterstar att g6ra, bland annat vad betraffar kontakter
med olika myndigheter.

— Vi har inte hunnit arbeta med de rattsvardande myndigheterna
i projektet, exempelvis polismyndigheter och domstolsvasende.
Forsakringskassan och arbetsformedlingen ar andra viktiga
malgrupper.

— Hur fungerar man i arbetslivet om man &r utsatt foér vald?
Staller Forsakringskassan ens den fragan? Och den som ar
dubbelt utsatt kanske inte ens far sodka jobb for sin partner,
sager Kerstin Kristensen.

— Vi maste fortsadtta sprida kunskap. Och vi beh6ver forskning
baserad pa enkdter som inkluderar gruppen valdsutsatta kvinnor
med funktionsnedsattning.

Dar brister det i dag. Kvinnor i gruppboenden saknar ofta egen
telefon och nas darfor inte av enkatintervjuer gjorda via
telefon. Detsamma galler ddova kvinnor. For den som har en
intellektuell funktionsnedsattning kan 1langa meningar och
svart sprak stoppa ett deltagande i en enkat. Blinda kan inte
sjalvstandigt besvara fragorna i en pappersenkat om den inte
oversatts till punktskrift. En kvinna med maken som personlig
assistent kan kanske inte svara pa fragan: Utsatts du for vald
av din partner?

Hur enkater tas fram och sen genomfors, hur formular fylls 1
och av vem, ar omstandigheter som kan paverka bade
svarsfrekvens och utfall, papekar Kerstin Kristensen.

2011 publicerades Sallan sedda, ett utbildningsmaterial fran
Socialstyrelsen om vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.

— Det ar ett jattebra material, sager Kerstin Kristensen. Men
om kompetensen saknas pa lansniva, hur ska da Socialstyrelsen
kunna fora ut det till kommunerna? Dar skulle vi kunnat bidra
med var spetskompetens.

Vem ska nu ta oOver stafettpinnen efter er?

— Regeringen foérvantar sig att Sveriges kommuner och
landsting, Nationellt Centrum for Kvinnofrid och
Socialstyrelsen tar ett gemensamt ansvar. Men ingen av dessa



organisationer driver fragan framat, utan finns dar endast om
nagon kommun vill veta mera. I det praktiska, lokala arbetet
hamnar fragan mellan stolarna, det vill saga mellan
"funktionshinderenheten” och "socialkontoret”, som oftast ar
de som ansvarar for valdsfragor. Allmant kvinnofridsarbete
pagar i varenda kommun, men detta omrade ar nagot nytt och da
behovs det en padrivande kraft.
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Las vidare
www.dubbeltutsatt.se Dar finns allt informationsmaterial
beskrivet och mdéjligt att bestalla sa lange lagret réacker.
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