Obehagligt nonchalant och
forlegat

DEBATT Karl Grunewald: Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade har en starkare skrivning kring den
enskildas inflytande oOver sin situation an Socialtjanstlagen.
Det har inte ens Hogsta forvaltningsdomstolen begripit,
papekar Karl Grunewald.

Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade, LSS, ar
relativt s&llan foremdl for Hogsta forvaltningsdomstolens,
HFD, bedoémning i jamforelse med Socialtjanstlagen. De
utprédglade rattigheterna omgardas av en rad ej sa
lattvarderade kriterier. Det kan vara orsak till en
ofullstandig dom fran HFD i september 2012.

Domen avser en 28 arig kvinna med en medelsvar
utvecklingsstorning och epilepsi. Ljusnarsbergs kommun
beviljade henne bostad med sarskild service enligt LSS ar
2003. Beslutet verkstdlldes pa Sanna gard i Lekebergs kommun.
Det ar ett socialpedagogiskt institut dar de boende lever
tillsammans med personal och deras familjer.

Sju ar senare besl6t Ljusnarsbergs kommun att placeringen ska
sdgas upp och att kvinnan ska erhalla ett gruppboende i
kommunen da man nu har en ledig plats dar.

Bade FOrvaltningsratten och Kammarratten ansag att det inte
har framkommit annat an att hon for narvarande inte kan
tillforsakras goda levnadsvillkor pa annat satt &n genom
fortsatt boende pa Sanna gard. Beslutet o6verklagades av
kommunen.

Socialstyrelsen yttrade sig pa HFD:s begéran. Den refererar
ett samfallt intyg fran tva ldkare att en flyttning fran det
nuvarande boendet med stor sannolikhet skulle foérsvara en
fortsatt gynnsam utveckling och aven innebara en allvarlig
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risk for forsamring psykiskt och av epilepsin. Med hansyn till
att den enskilde i stdorsta mojliga utstrackning ska ges
inflytande och medbestammande O6ver insatser som ges, och att
dessa ska vara varaktiga och anpassade till den enskildes
behov, ar Socialstyrelsens slutsats att kommunen inte har haft
ratt att andra beslutet om insats i form av bostad med
sarskild service pa sa satt att kvinnan tvingas att flytta
till ett gruppboende i hemkommunen.

HFD konstaterar att vid tiden for kommunens nu overklagade
beslut hade kvinnan bott pa Sanna gard i sex och ett halvt ar
(nu 1 nio ar). Hon hade under denna tid fatt starka band till
saval personalen som till 6vriga boende. Att tvingas flytta
inneb&dr alltid en pafrestning och denna pafrestning kommer att
vara pataglig i hennes fall. Det ar dock mojligt att minska de
negativa konsekvenserna av en flyttning genom god
framforhallning och planering, anger man.

HFD anfor vidare att den har begransat provningen till om den
enskilde tillfdrsakras goda levnadsvillkor genom en andring av
genomforande av den tidigare beviljade insatsen. De anforda
olagenheterna hindrar enligt domstolens mening inte att hon
kan anses tillforsakras goda levnadsvillkor genom kommunens
beslut att andra genomforandet av den beviljade insatsen. Mot
denna bakgrund anser HFD att det oOverklagade beslutet inte
statt i strid med LSS.

Min bedémning &r att kravet enligt LSS pa goda levnadsvillkor
1 verksamheterna innebar en betydelsefull skarpning av
Socialtjanstlagens skaliga levnadsvillkor. Levnadsvillkor ar
ett Overgripande begrepp som endast kan beddmas av kvaliteten
i och tillampningen av ett flertal kriterier. Som ett sadant
namns 1 LSS sarskilt respekten for den enskildes
sjalvbestammande och integritet — den enskilde skall i storsta
mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande over
insatser som ges.

FOor dem med intellektuella funktionshinder, for den som har



svart att forsta och gora sig forstadd, ar detta sjalva karnan
i LSS. Sjalvbestammandet ar avgdrande for den enskildes
trivsel och utveckling och det ar respekten for denna som
styrt omvalvningen i synen pa dem med utvecklingsstdérning fran
subhumana varelser for ett halvt sekel sedan, till medborgare
med ratt att fa leva som andra. De med omfattande
funktionshinder ar foretradda av en god man.

Betydelsen av sjalvbestammandet forstod politikerna som antog
LSS, men HFD lever kvar 1 uppfattningen att det ar den
materiella utformningen som avgor levnadsvillkoren och att en
flyttning till hemkommun ar berattigad av att den kan bereda
en plats.

Ett andra kriterium som inte heller HFD tar upp ar LSS
stadgande att insatserna ska vara varaktiga. Den enskilde ska
kunna lita pa att insatsen ges sa lange behov féreligger och
de ska anpassas till mottagarens individuella behov, vilket
bevisligen g6rs pa Sanna gard.

Att av nagon annan tvingas att bo pd en plats som man inte
sjalv fatt valja och att man darmed ocksa forlorar
betydelsefulla vanner upphaver rimligen det som i LSS aves med
goda levnadsvillkor.

Livsvillkoren ska inordnas i en helhetssyn pa den enskildes
situation. Ett boende enligt LSS ar alltid forenat med en
daglig verksamhet skild fran bostaden. P3a Sanna gard ar denna
diversifierad i1 en rad for den aktuella kvinnan personligt
anpassade kulturella och fysiska aktiviteter som 1ligger
utanfor ramen for en traditionell daglig verksamhet.

Domen &r ofullstédndig da den inte innefattar gdllande
kriterier. Den andas en obehaglig nonchalans och ett forlegat
synsatt pa den som har det som svarast att gora sig gallande i
vart samhalle.
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Karl Grunewald ar barnpsykiater, professor, verksam vid



Socialstyrelsen 1961-86 som Overinspektdr, medicinalrad och
chef for byran for handikappfragor.

Mal 5994-11 i Hogsta férvaltningsdomstolen 2012-09-28.
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