Generell valfard

Stefan de Vylder
Alla gynnas av att sjuka [Joch arbetslésa inte halkar efter

I dag raseras det svenska valfardssystemet bit for bit — utan
storre strid. [JHotet mot valfarden ar forfarligt, [Jvarnar
Stefan deVylder. Att ge upp [Jmalet full sysselsattning ar
féorodande fér bade individer och samhélle.

Text: Leif Stenberg | Bild: Anders Lowdin | Fran SocialPolitik
nr 2/2012 | Prenumerera

— Vi hade en gang en borgerlig arbetsmarknadsminister som sade
"Jag kommer inte att administrera en massarbetsloshet pa fyra
procent!” Idag &r den dubbelt sa hoég, sager nationalekonom
Stefan deVylder. I EMU-landerna ar den 11 procent.

— Runt om 1 Europa har vi hogre ungdomsarbetsloshet an
nagonsin i modern tid. I Grekland och Spanien 50 procent.
Politiskt tycks det acceptabelt att dras med massarbetsloshet.
Optimisterna sager att den kan sjunka till sju procent 1
Sverige. Siffror som tidigare var otankbara!

— Vi har fatt ett systemskifte i politiken. Sverige har dragit
ner pa arbetsmarknadsutbildningen, vilken varit en hérnsten i
politiken. Det satsas istallet stora pengar pa att en brakdel
av alla arbetslosa ungdomar ska vanda hamburgare. Nu ska
arbetsgivaren till och med fa& skatterabatt, ungdomarnas
sociala avgifter har sankts och restaurangmomsen halverats for
att fa sadana jobb utfdérda. Samtidigt som vard och omsorg gar
allt mer pad kna. Dar behdvs hur manga som helst.

Lat oss backa till 1960-talet fér att fa perspektiv.
Arbetslésheten var nagon enstaka procent, inkomstskillnaderna
minskade ar efter ar, valfardsforsakringarna byggdes ut foér
att tacka inkomstbortfall vid arbetsloshet eller sjukdom. Den
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offentliga sektorn vaxte — vard, omsorg och utbildning, vilket
moéjliggjorde kvinnors uttrade pa arbetsmarknaden och gjorde
Sverige till ett av varldens mest jamstallda lander.
Inflationen var dock hogre.

— Men den var inte farligt hog, sager Stefan de Vylder. Tiden
kallades ”"rekordaren”. Sverige gick langre &n de flesta 6vriga
lander i att bygga ut valfardssystemen. Inkomstskillnaderna
hos oss minskade successivt fran 30- fram till bérjan av 80-
talet. Sedan dess har skillnaderna standigt okat, framforallt
har de riktigt rika dragit ifran.

— Jag har inget enkelt svar till varfor rekordarens modell
overgavs. I allt fler lander blev kampen mot inflation
overordnad under 70-talet. Offentliga budgetar stramades at,
arbetslosheten oOkade. Svenska socialdemokrater fortsatte att
expandera den offentliga sektorn for att halla arbetsldsheten
nere. 1976 fick Sverige en borgerlig regering. I stort
fortsatte den att fora samma socialdemokratiska politik.

Det pastas an idag att det var oansvariga fackfdéreningar som
drev upp lagavloénades loner, vilket gav inflation, och att det
ar skadligt for ekonomin nar vanligt folk hojer sina loner.

— P3 70-talet och delar av 80-talet haller jag med om att
lonedkningarna generellt var for hdga. Men inte for
lagavlonade! Och om vi delar in nationalinkomsten 1
kapitalavkastning och 16ner sa har 16neandelen sjunkit sedan
borjan av 80-talet. Vinsternas andel har okat dramatiskt, inte
bara i Sverige utan i nastan hela varlden. Bland lontagarna
har hoginkomsttagarna fatt allra mest. I USA har reallénerna
for en industriarbetare inte oOkat sedan 70-talet. I Sverige
har de Okat, men inte sarskilt mycket.

— Det handlar alltsa om en foérdelning mellan kapital och
arbetskraft. Idag ar Europas problem lag efterfragan, da
beh6vs hoégre lonedkningar sa att folk har rad att handla.
Dagens problem &r inte inflation, det vore stolligt att pasta.



Nar loneandelen sjunkit i flera decennier blir det barockt att
skylla pa l6nedkningar for att forklara inflationen. Motsatsen
galler; vi har fatt en enorm efterslédpning vad galler
loneandelen 1 samhallet.

I slutet av 80-talet kom skatteomlaggningen "Den underbara
natten” dar Kjell Olof Feldt och Bengt Westerberg var
arkitekter. De gjorde skatten mellan kapital- och
loneinkomster mer likformig, 30 procent for de flesta.
Marginalskatterna sanktes darfor kraftigt for dem med hdga
inkomster. Deras sparande okade i samma takt som skatterna
sanktes och samhallets budgetunderskott okade.

— Mycket i skattereformen var bra, tycker jag. Men samtidigt
avreglerade man finansmarknaderna sa att vi fick en
explosionsartad 6kning av lan. Det var en fullstandigt galen
tid. Fastighetspriserna steg som en ballong och kraschade. Det
blev precis som Swedbank och SEB gjorde pa 2000-talet i
Baltikum. Varje gang det sker sager ansvariga politiker och
banker "Hoppsan!”

Framforallt kvinnor fick betala kraschen genom att ga ut i
arbetsloshet. De vaxande budgetunderskotten ledde till att den
offentliga sektorn minskade med 100 000 manniskor.

— Javisst. De fordelningspolitiska konsekvenserna av
budgetsaneringen blev foérodande for wunga manniskor,
laginkomsttagare och barnfamiljer. 1991 skrevs for forsta
gangen in i en svensk finansplan, under den socialdemokratiske
finansministern Alla Larsson, att kampen mot inflationen var
det O6vergripande malet. Dessfdérinnan hade det alltid varit
full sysselsattning. Det var en forberedelse infor intradet 1
EU. Kampen mot inflation blev o6verordnad arbetsloshet aven 1
Sverige.

Under alla ar har valfardsforsakringarna, forutom nagot
enstaka undantag, alltid gatt med vinst. Alla har anda fatt
fortsatta betala hoga premier via skatten trots att



forsakringarna forsamrats.

— An i denna dag visar sjukforsakringen vinst i
mangmiljardklassen. FOorsamringarna i socialforsakringssystemen
accelererade efter 1994 nar Goran Persson och
socialdemokraterna kom till makten, sarskilt under hans tid
som finansminister. Minskade bostadsbidrag, inforande av tre
karensdagar vid sjukdom, samre barnbidrag och a-kassa och
mycket annat. Fran att ha varit fdérsakringar som t&ckte stora
delar av inkomstbortfallet — Sverige 13g tidigare sammantaget
i Europas topp — ligger vi idag 1 bottenligan vad galler
arbetsloshetsforsakring.

Var det nodvandigt att goéra forsamringar dar de sjuka och
arbetslésa skulle bara de tyngsta bordorna?

— Det fanns andra och riktigare bovar. En var avregleringen av
finansmarknaden som gav en bostads- och kreditbubbla vilken
slutade i en bankkrasch. Sedan hade vi idiotin med den fasta
vaxelkursen fram till november 1992. Nar dumheten slapptes
foll den svenska kronan med 25-30 procent mot ovriga valutor.
Dessforinnan hade rantan varit uppe 1 500 procent for att
forsvara kronan.

— Fasta vaxelkurser, som vi ser 1 dagens EMU, ar en
forbannelse. Kombinationen av fria kapitalrdrelser och fasta
vaxelkurser brukar sluta i elande. Tiden innan vi slappte fast
vaxelkurs lackte Sverige som ett sall. De valbestallda och
foretagen kopte utlandsk valuta, exportforetagen tog inte hem
sina pengar nar de salt varor. De vantade pa att Sverige
skulle overge den fasta vaxelkursen och tjana storkovan nar de
sedan vaxlade till kronor. Precis som sker i Grekland och
andra krislander idag. Sverige drabbades av en gigantisk
kapitalflykt, det var inte smafolket som stod fér den. Men den
var laglig eftersom vi infort fria kapitalrorelser.

— Problemet nar man dd ska sanera budgeten — vi ser samma sak
idag i Europa — &r att om man later det ga ut for mycket Over



sysselsattningen sa faller statens inkomster. Under 90-talets
budgetsanering i Sverige fick vi sjunkande skatteinkomster 1
takt med att arbetsldsheten steg.

— Nar man skar ner 1 den generella valfardspolitiken, vilket
ar statens stora utgift, ploppar mycket upp hos kommunerna.
Deras socialbidrag oOkar, som mest var det langt Gver 700 000
manniskor som fick det 1996. Det slog hart mot kommunerna, som
fatt ansvaret for valfardstjanster som skola och landstingen
sjukvard. I takt med att folk avskedades pa sjukhusen
forsamrades varden, okade storleken pad dagisgrupper och
skolklasser. Det var ndgot av katten pa rattan och rattan pa
repet.

— F6r kommuner och landsting &r skatten pa arbete den helt
dominerande inkomstk&llan. Nar arbetslosheten steg fran 1,5
procent till mangdubbelt hogre siffror kollapsade deras
intékter. Budgetsaneringen slog for hart mot sysselsattningen,
den var onddigt drastisk. Vi hade natt battre resultat om vi
skyddat sysselsattningen mer.

— Precis samma sak kan ses i dagens Grekland, som befinner sig
i en nedatgaende spiral. Skillnaden ar att under 90-talet hade
Sverige nytta av en rorlig vaxelkurs och en blomstrande
varldsekonomi som inte finns idag. Under en period hade vi en
tvadelad ekonomi; exportindustrin gick for hoégtryck nar den
fasta vaxelkursen hade slappts, samtidigt som hemmamarknaden
och valfardstjansterna stagnerade eller minskade.

Idag ar Sverige med i EU. Arbetsldsheten &r atta procent.
Ungdomsarbetslésheten ar tre ganger sa hoég. Inflationen ar
ldg. An idag visar valfardsforsakringarna, som alla betalar
via skatten, stora overskott. Anda fortsatter de att
forsamras. Varfor?

— Alliansregeringen har idén att manga &ar arbetsldsa darfor
att det inte 1ldnar sig tillrackligt mycket att sd6ka jobb
jamfort med att vara arbetslos med en bra forsakring. Drar man



ner pa a-kassan kommer fler att sodka jobb. Relativt sett blir
det mer lonsamt att jobba. Det ar poangen.

— Problemet ar bara att det saknas jobb, inte att folk saknar
arbetsvilja. Manniskor har inte blivit latare sedan 60-talet.
Inte heller grekerna ar latare an andra. Problemet ar bristen
pa arbeten, da slar idén med att fa folk att jobba genom att
sanka arbetsloshetsforsakringen fel. For mig ar det absurt.
Ersattningen ar betydligt lagre an tidigare, bara en tredjedel
av alla som arbetar ar inskrivna 1 a-kassan, bland ungdomar ar
det bara en brakdel.

— Tanken &r ocksa att med sankt a-kassa sjunker l6neanspraken,
dd blir det lattare att bekampa inflationen. Ekonomer brukar
tala om reservationslon, det man kraver for att bdrja jobba.
Ju lagre a-kassa, desto lagre reservationslon. Genom att
pressa ner folks loner kan bolagsvinsterna oka.

Galler detsamma for sjukforsakringen?

— Borgerliga politiker har varit framgangsrika i att s&lja
budskapet att sjukforsakringen missbrukas, vilket banat vag
for forsamringen. Studier visar att missbruket bara utgor en
liten del. Forskaren Bjorn Johnson gjorde nyligen en
uppmarksammad studie om sjukfdérsakringen. Han visade att
problemet ar att de langa sjukskrivningarna 6kat, men det har
inte med fusk att gora. Man sager att folk sjukskriver sig for
att delta i algjakten, pa mandag vid bakfylla och sa vidare.
Han fick inga beldgg fér det. Anda anvénds snacket om missbruk
for att rattfardiga forsamringar.

— Aven Anna Hedborg, socialdemokrat och tidigare
socialminister, kOpte stora delar av missbruksargumentet.

— Hon var en av utredarna fOor sex-sju ar sedan, vars arbete
ledde till foérandring av sjukforsakringen. Ocksa
socialdemokratin har kopt en hel del av den borgerliga
analysen. Dar star vi idag, det finns ingen stark opposition
som driver fragan. Det finns en kritik mot Fas 3 fran



socialdemokraterna, liksom att man tvingas soka jobb vid svar
sjukdom. Somligt ifragasatts, men inte grunderna, det &ar pa
relativt marginella omraden de borgerliga far kritik.

— En forklaring till tystnaden ar att narmare 80 procent av
manniskorna har fatt det battre under alliansregeringen,
réantorna ar laga och jobbskatteavdragen genomfdérda. Da spelar
det mindre roll att livet forsamrats for 20 procent och
forsamrats dramatiskt for tio procent. Att driva en politik
for dem som har det besvarligast har visat sig vara svart i
manga lander. FOor att fa kraft bakom en sadan politik maste
man ha stod fran medelklassen. Du kan inte driva f6r harda
politiska krav om forbattringar som uteslutande riktar sig
till de 15 procent som har det samst.

— Dar har de svenska forsakringssystemen tidigare varit bra
genom att vara generella. Alla har varit fdrsakrade, alla har
bidragit, alla har fatt tillbaka efter
inkomstbortfallsprincipen vid sjukdom och arbetsloshet.
Forsakringen har varit en rattighet samtidigt som den ocksa
omfordelat fran rik till fattig och fran frisk till sjuk.

— Idag hamnar allt fler utanfor férsakringssystemen samtidigt
som nyttan urholkas. D&arfor haller nu de generella
forsakringarna pa att ersattas av att allt fler skaffar sig
privata sjuk- och pensionsforsakringar. De kanner sig allt
mindre beroende av de allmanna systemen. "0Om den allmanna
pensionen sjunker med tio procent har jag anda min privata
pensionsforsakring!” Sa urholkas stodet for de generella
systemen. Inte minst i USA kan man se skatterevolter, folk
vill inte betala till allmanna fdrsakringar nar de valt sina
privata och dyra losningar.

— Jag var i Guatemala for nagra & sedan, dar var och ar
fortfarande skattekvoten tio procent av BNP. Kunde de hédja
skatterna for att forbattra den offentliga sektorns kvalité?
"Vad har vi fér nytta av det? Skolorna ar sa daliga att vara
barn gar i privata som vi betalar foér. Vi gar till privat



vardcentral. Aldrig i livet att vi gar till den offentliga
vardgivaren!” Hog- och medelinkomsttagarnas vilja att betala
for andra saknades. De fattiga hade tappat alla sina lierade.

— I Sverige ror vi oss pa ett sluttande plan at samma hall.
"Ska vi betala for andra nar vi redan har betalt?” Vad hander
om vi helt tappar stodet for generell valfardspolitik dar alla
bidrar efter foérmdaga? Jag ar inte saker pa att alla
socialdemokrater forstar riskerna. Att sla vakt om generella
valfardssystem ar ocksa en garanti fér att de som har sitt pa
det torra inte valjer privata losningar. Jag har alltid gillat
generella barnbidrag. Alla barn far lika mycket. Fattiga barn
behover inte bdorja livet med en behovsprovning.

Valfardsforsakringarnas ersattningar narmar sig
forsorjningsstod/socialbidrag, det kallas grundtrygghet. Det
ar inte langre givet att man kan bo kvar i sitt hem om man
forlitar sig till forsakringarna.

— Urholkningen foljer en internationell trend. Sverige hade
byggt ett av de kanske absolut basta generella systemen, idag
gar landet nastan i taten for att erodera dem.

Ar det inte nostalgi? Det var battre forr..

— Det ar absolut inte nostalgi. Hotet mot valfarden ar
forfarligt. FOr unga som star utanfér blir det allt svarare
att vaga skaffa barn, an mindre kan de fa tag pa en bostad i
storstaderna. Vad ska de gOora? Soka forsorjningsstod?

Vad sker i Europa och Grekland?

— Ett land kan klara sig hyggligt om man skar ner och har stod
av en internationell hogkonjunktur, som Sverige hade pa 90-
talet. Men nar flera lander forsoker géra samma sak samtidigt
gar spiralen nedadt. Vi ser det runt om i Europa, da séager
ledarna for den europeiska centralbanken, EMU och IMF att
losningen ar att landerna skar ner. Varje recept de skrivit ut
at Grekland leder till att de nu — for femte aret i rad — har



sjunkande ekonomi. FoOr att bota det skriver man ut annu
tuffare sparpaket. Resultatet blir att sysselsattningen
sjunker an mer, darmed aven statsinkomsterna. De jagar ett
flyende moln.

— Visst levde nagra av krislanderna over sina tillgangar fore
2008, Grekland lanade mycket pengar. Men ordets makt ar stark.
Man talar om skuldkris istallet for en sysselsattningskris. En
skuldkris l16ser man genom att skdra ned, men varje atstramning
leder till sjunkande inkomster fOor manniskor och
skatteinkomster for samhallet. Idag lever grekerna langt under
sina tillgangar. En halv ungdomsgeneration star utan jobb.
Fabriker stdr tomma. Andd hamras l6sningen in att man ska
skara ner annu mer.

— Vi ar inne 1 en fruktansvard situation nar det galler EMU.
Sverige klarar sig battre genom att vi star utanfor.
Krisléanderna i EMU har bade stora underskott i statsbudgeten
och fallande inkomster. Samtidigt har de problem med den
internationella konkurrenskraften. De kan inte konkurrera pa
exportmarknaderna sa lange de delar valuta med Tyskland, som
har gigantiska overskott och superstark internationell
konkurrenskraft. Grekland har ett underskott i bytesbalansen
pa tio procent — lite forenklat; export minus import — trots
att importen sjunkit efter fyra ar av fallande inkomster.

— Jag kan inte se hur man kan radda krislandernas ekonomi om
inte EMU uppldses. Det blir dyrt och komplicerat, men
nodvandigt.

Varfor envisas politikerna med att kora krislandernas
ekonomier i botten?

— Tyvarr tror jag att varlden styrs av mycket mer dumhet an
vad vi vill tro. FO6r EMU handlar det ocksd om att forsodka
radda ett politiskt prestigeprojekt. Den politiska
investeringen &r sa gigantisk hos de ledande landerna, som
Frankrike och Tyskland, att den far bara inte misslyckas.



Dessutom ar det en valdigt farlig situation, ingen vet vad som
hander om EMU spricker. Redan nu kan vi se en enorm
kapitalflykt fran krislaénderna. Den finansiella oron om ett
land lamnar EMU skulle bli stor. "Vem star nast pa tur?”

— Mitt dromscenario ar att jag vaknar en tidig lordagsmorgon,
da borserna ar stangda, och laser i tidningen att Grekland och
nagra lander till lamnat EMU. P3 Tumba sedeltryckeri har man
tryckt upp massor med drachmer och pesetas i all hemlighet. En
grupp dataprogrammerare har i tysthet programmerat om diverse
bankomater. Redan finns det ett stort paket for att stodja de
léander som valjer att ga ur. Men det finns nog ingen sadan
plan B. Nar jag talar med folk pa finansmarknaderna séager de
"Vi ar livradda! Vi vet ungefar vad som sker vid en normal
finanskris och hur en sadan kan hanteras, men den finansiella
turbulensen om EMU borjar spricka skulle bli sa stor att vi
knappt vagar tanka tanken.” Men det &r absolut ndédvandigt att
vi gor det redan idag.

— Reinfeldt och Borg sager oavbrutet att krislanderna ska gora
som Sverige pa 90-talet; sanera statsbudgeten. "De har levt
over sina tillgangar! De mdaste skadra ned!” De pekar finger at
Grekland och andra lander ”"Ni har inte gjort hemlaxan!” Det
handlar om politisk prestige, maktfragor och ekonomisk-
politisk okunnighet. Den politiska situationen i Europa ar
fullstandigt forfarande med den urholkning av folkstyret som
gar fort.

— Grekland ar en slags kanariefagel i gruvan. Man sl&pper ner
fageln, om den dverlever gar det att sldppa ner gruvarbetarna.
Grekland ar Europas kanariefagel. Kan folkstyret sattas at
sidan gar det att harja hur mycket som helst med grekerna. Om
det lyckas i Grekland star fler lander pa tur.

— Man sager "Radda Grekland!” Struntprat! Man raddar privata
banker med grekiska statsobligationer som hinner gora sig av
med dem. Europeiska centralbanken ar snart den enda som koper
dessa landers obligationer. Notan hamnar sa smaningom i



skattebetalarnas kna. Under tiden passar de privata
finansbolagen pad att gora sig av med grekiska, italienska och
spanska statsobligationer. De 1lamnar nu efter sig en
springnota som annu inte exploderat. Vi ser inte dess storlek,
inget av landerna har &annu gatt i "konkurs”, men vi narmar oss
den situationen.

Vad sker om Grekland gar i putten?

— Juridiskt finns inte begreppet konkurs for lander. Det finns
for foretag, dd kan man i basta fall gora en finansiell
rekonstruktion och starta om pa ny kula. Ett land kan g6ra en
betalningsinstallelse som Argentina 2001. "Vi kan 1inte
betala”. Fordringsagarna erbjods 30 procent, inte mer. De
flesta tvingades mer eller mindre motvilligt att acceptera,
hotet var att annars inte fa ett ore. Aven Island tillampade
en partiell betalningsinstallelse.

— Via internationella valutafonden och annat skyfflar vi in
pengar till krislanderna sa att de ska kunna betala sina
skulder, men vi nérmar oss den dag nar enskilda l&nder maste
gora betalningsinstallelser. FO6r Grekland och nagra till ar
det uppenbart att de inte kan betala sin skuld. Den ar
obetalbar, de &r insolventa (pa obestand), det &r inte ett
likviditetsproblem - som gar att 16sa med nagra hundra
miljarder — utan ett solvensproblem. Forr eller senare maste
de stadlla in betalningarna, och da hoppas alla fordringséagare
att innan den dagen ha hunnit gbéra sig av med alla riskabla
statspapper.

— Lyckligtvis ar Sverige inte med i EMU, men sjalvklart
paverkas vi av en kris. Exportindustrin paverkas av nedgangen
i Europa. BNP sjunker i Europa som helhet. Vi ar snart
tillbaka i en nedgang liknande den som radde under
finanskrisen 2008-2009.

Finns det idag ett handlingsutrymme att fa ner svensk
arbetsloshet och ateruppratta en generell valfardspolitik? Kan



vi narma oss ett samhalle med full sysselstattning dar det
absoluta flertalet kanner trygghet?

— Naturligtvis! Sverige har under de senaste aren haft ett
rekordstort overskott i utrikeshandeln, sex-sju procent av
BNP, samtidigt som inflationen &r mycket lag. Sverige har ett
handlingsutrymme for att oOka de offentliga utgifterna. I
forhallande till omvarlden &r var statsskuld extremt 1&g.
Sverige kan lana pengar till l&gre réanta an till och med
Tyskland. Vi skulle kunna lana till en procents ranta och
anvanda pengarna for att upprusta miljonprogrammets bostader,
anstalla fler larare och folk i sjukvarden, upprusta jarnvéagen
och sd vidare. Borg och Reinfeldt sparar istallet i ladorna
for att fa guldstjarnan "Vi ar bast i klassen pa att ha 1lag
statsskuld”. Det ar oansvarigt. Vi behover fler investeringar
som ger sysselsattning. Det ar enormt oansvarigt aven mot
ovriga Europa.

— I var del av varlden &r vi nagra fa lander — Sverige, Norge,
Tyskland, Holland och ett par till — som har oOverskott. Vi
skulle kunna ge draghjalp, garna med lite inflation, det ar
ingen katastrof efter tio ar med extremt lag inflation. Det
finns massor att gora, men det gors inte.

— Svensk socialdemokrati forsoker nu spela ansvarsfulla pa
Borgs och Reinfeldts planhalva ”"Vi ar lika ansvarsfulla som
alliansregeringen. Vi kommer att skota statsfinanserna.” I det
ryms att det svenska Overskottsmalet &r heligt. Vi &agnar oss
at ett vanvettigt sparande nar Sverige lider av arbetsldshet
och ar utan underskott.

Som nar Sverige under 1800-talet lanade pengar for att bygga
jarnvagen. Battre kommunikationer fick landet att blomstra och
lanen kunde betalas tillbaka. Om vi hade sparat ihop pengarna
innan bygget sattes igang hade jarnvagen inte varit klar
forran evinnerligt mycket senare. Men Borg sparar och Goéran
Persson sager att den som ar satt i skuld inte ar fri.



— Struntprat! Insolvens av grekiska dimensioner skapar
ofrihet, men det galler inte for Sverige som skulle kunna
minska arbetslosheten drastiskt.

leif.a.stenberg at telia.com
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