Europa en krutdurk

Ekonomiska och sociala orattvisor aventyrar stabiliteten

Nar land efter land bryter upp den generella valfarden stangs
allt fler ute. Fattigdomen ar tillbaka. Och upproren. Sarskilt
de unga har fatt nog. De ger sig ut pa gatorna. De vill ha
jobb och foérsorjning. De vill ha en framtid.

Text: Ove Sernhede | Fran SocialPolitik nr 2/2012 |
Prenumerera

Europa bubblar av sociala spanningar. Den valdsamma urladdning
sommaren 2011 pa Londons gator var en brittisk pendang till
vad som hénde i Paris fororter och manga andra franska stader
hosten 2005. Eller vad som hande i Kopenhamn 2007, Aten 2008,
Barcelona 2010.

Handelserna i dessa stader visar pa en orsakskedja som startar
med polisbrutalitet.

I Paris, Aten, London var den tdndande gnistan att unga saval
som vuxna fran socialt utsatta omraden doédats av polisen.
Polisens arrogans och ovilja att kommunicera med de upprorda
manniskomassor om vad som hant, blir den utldosande faktorn.
FOorst satts det lokala kvarteret i brand, sedan andra delar av
staden — for att sprida sig till andra stader med liknande
social sammansattning.

Spanningsforhdllandet mellan utsatta stadsdelar och
ordningsmakten &r ett genomgaende monster inte bara i Europa,
men ocksa vid konfrontationer mellan unga och polisen i
Sverige. Men hur spand den an ma vara, racker inte relationen
till polisen som forklaring till de valdsamma utbrotten.

Vilka ar da de mer underliggande och djupgdende dimensionerna
bakom dessa upplopp? Synar vi den internationella debatten,
oavsett om vi talar om Frankrike, Danmark, England eller
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Sverige menar forskningen att det handlar om mera spontana och
oorganiserade reaktioner pa den ojamlikhetens nya geografi som
utvecklats i alla storre stader runt om i Europa. Det som hant
och hénder pa svensk mark i stadsdelar som Backa, Angered,
Rosengard eller Rinkeby ar en del av ett stdrre europeiskt
monster.

Fattigdomen ar tillbaka menar ledande samhdllsforskare som
Pierre Bourdieu. Den fattigdom som efterkrigstidens statliga
valfardsprojekt sokte utplana, har atervéant i form av ett
"modernt elande”. Loic Wacquant talar om "territoriell
stigmatisering” och en form av mera permanent "avancerad
marginalitet” som laser in stora grupper av manniskor i armod
och hopploshet, dar de dessutom ar utsatta for en allt mer
intensifierad kontroll och overvakning. Detta 1 kombination
med det generella tillbakadragandet av valfardsstatens
institutioner har med Scott Lash, skapat ett "institutionellt
underskott”, som ar mest framtradande i urbana miljder dar den
nya fattigdomen ar som mest manifest.

Under de senaste decennierna har det ocksa i Sverige vaxt fram
bostadsomraden, framfér allt i de tre storstaderna, dar
majoriteten av barnen vaxer upp i familjer som lever i vad
Radda Barnen definierar som fattigdom. Det oOkande antalet
skolor dar mellan 50 och 65 procent av eleverna lamnar nionde
klass utan behorighet till gymnasieskolan ligger alla 1
utsatta miljonprogramsomraden. Enligt ungdomsstyrelsens Fokus
08 var 35 procent av de unga mellan 20 och 24 ar i flera av
dessa omraden varken i arbete eller i studier. Samtal med
Ungdomsstyrelsen visar att dessa siffror 2011 narmar sig de vi
ser i stadsdelar som Tottenham i England och 1 de stora
staderna runt om pa den Europeiska kontinenten (Gerhard
Holmgren 11-09-17).

Vi star infor en situation dar delar av dagens unga fran de
mest utsatta stadsdelarna i1 de tre storstadsregionerna
riskerar att tappa tilltron till samhallet och darmed hamna 1
ett tillstand av permanent marginalisering. Mot denna bakgrund



ar det knappast férvanande att saval Stockholm, Goteborg som
Malmdé under senare ar skakats av upploppsliknande aktioner,
som vi tidigare sett i Europa men som vi trodde den svenska
valfardstaten var befriad ifran.

Staden omvandlas, delas upp och faller isar i olika varldar.

De rorelser av ungdomlig social oro som gackar den etablerade
ordningen runt om i Europa, startade inte — som manga vill
gora gallande — med den heta franska hosten 2005. D3 stacks
300 franska stadder i brand under nagra intensiva
novemberveckor. Det kradvdes undantagstillstand och 26 000
extra inkallade poliser for att kvasa upproret.

Det som hénde 2005, menar kulturgeografen Mustafa Dikeg¢, maste
i stallet ses som en lank i en lang historisk kedja av urbana
resningar med start i det tidiga 1980-talet. Efter upploppen 1
Brixton 1981 talade franska politiker med stor nervositet om
mojligheterna av ett "Brixton en France”. I sin studie
Badlands of the Republic fran 2007 visar han hur denna radsla
hdnger ihop med tiden d& nationalisten Le Pen kammar hem
politiska poang genom att utmdala de unga fran Paris
mangkulturella forortsomrdden som samhallets fiender. Under
1980-talet blir klyftorna och den sociala polariseringen allt
mer pataglig i det franska samhallet. Mustafa Dikeg¢ visar pa
ett monster dar den ekonomiska omstruktureringen av Europa
samtidigt medfor en ny social och rumslig ordning i de flesta
storre stader. Det urbana rummet utvecklar
avspjalkningsprocesser som omvandlar vissa omraden till
badlands.

Parallellt skapas ett nytt samhallsklimat med nolltolerans,
skarpt kontroll och systematisk overvakning av vissa manniskor
och platser. P3 ett plan lever alla i samma stad, men beroende
pa social position, utbildning, ekonomi, etnicitet, religion
etc. befinner man sig anda i olika véarldar. Stereotypa
forestallningar frodas och i den radsla for den Andre som
utvecklas via segregationsprocesserna far den rumsliga
dimensionen en avgorande betydelse. De nya monster for urban



utveckling skapar, vad Dikec¢ betecknar som en ny
"platspolitik” (politics of space) som kopplar ihop plats och
identitet pa ett mer patagligt satt &n tidigare och som
darigenom konsoliderar den radande sociala ordningen.

Avancerad marginalitet, arbetsloshet och diskriminering.

For att forsta den aktuella situationen av social oro bland
stora grupper av unga runt om i Europa maste vi se till den
strukturellt betingade "avancerade marginalitet” som 1last in
manga i en situation av arbetsléshet, svartjobb, underbetalda
loner, riskfyllda jobb, franvaron av fackfdreningar, séankta
bidragsnivaer, en allt patagligare fattigdom och dartill
foljande diskriminering. Alltfler forskare talar, som Guy
Standing (2011) om framvaxten av ett "precariat”. Den
avreglerade arbetsmarknaden har skapat prekara och osakra
villkor for allt fler. Denna situation utgor en grogrund for
frustration som med jamna mellanrum leder till spontana och
valdsamma konfrontationer med ordningsmakten.

Enligt EU:s egna siffror lever 78 miljoner manniskor i dagens
Euoropa i fattigdom, av dem &r 19 miljoner barn. Den gangna
vintern dog mellan 400 och 500 hemlosa och fattiga av kylan, 1
ouppvarmda kyrkor, trapphus, parkbankar och
tunnelbanestationer.

Upploppen pa gatorna runt om i Europas storre stader under de
senaste fem, tio aren ar enligt forskare som Loic Wacquant och
David Harvey kopplade till en grundlaggande omvandling av
samhdllet som startade for mer an trettio ar sedan. Det
handlar om en utveckling fran ”"det starka samhallet”,
kannetecknat av "welfare” (generell valfard) som omvandlats
till ett samhalle praglat av frislappta markandskrafter och
"workfare” (rattigheter kopplade till arbete), en utveckling
dar Fordismens och den Keyne-sianska valfardsstatens
"regulation of the poor” via rimliga bidragssystem, ersatts av
en politik som narmast mdste betecknas som ”"punishing the
poor”, att straffa de fattiga.



Det samtida postindustriella och nyliberala sattet att mota
fattigdomen &r att sanka bidragsnivaer, krava o6kad
flexibilitet och rorlighet for att pressa ut aven de mest
utsatta pa arbetsmarknaden. Det ar dessa grupper som far ta de
underbetalda lagstatusjobb som den etablerade medelklassen
inte vill befatta sig med.

Fokus har de senaste 30 aren flyttats fran allas 1lika
rattigheter och ett anstandigt medborgarskap till skyldigheten
att vara tillganglig for arbetsmarkanden, samtidigt som
kontroll och odvervakning av utsatta grupper forstarkts. De
unga i de europeiska storstadernas fattigdomsomraden ses inte
langre som sociala problem. Att de saknar arbete har ingen
koppling till samhallsutveckling eller strukturella
forhdllanden i ekonomin utan ar i huvudsak deras eget fel och
ansvar. Ungdomar som saknar arbete ar darfor ett hot mot
samhallet, ett bevis pa att de inte identifierar sig med
samhallets grundldggande varderingar, darfor maste de
overvakas och kontrolleras. Sociala insatser ar 1o0nlosa
eftersom de i grunden ar kriminella och darfoér maste betraktas
som ett polisiart problem. Detta har lett till friktion mellan
unga och ordningsmakten i socialt utsatta stadsdelar o6ver hela
Europa.

Det startade inte med Paris 2005 Den sociala oro vi under
senare tid kunnat bevittna runt om Europa hade snarare sitt
startskott sensommaren 1981 i England. Da agerade ungdomar i
samlade aktioner ut sitt missndje i Brixton i London, Moss
Side i Manchester och Toxteth i Liverpool. Den gangen var det
Londonpolisens nonchalans 1 utredningen av en rasistisk
mordbrand som var den tandande gnistan. Men protesterna var
inte bara riktade mot den redan da militariserade brittiska
polisens harda tag i kontakten med utsatta minoritetsgrupper,
utan ocksa mot nedskdrningarna i valfarden.

I de upplopp som foljde under 80-talet var det mojligt att se
en politisk dimension 1 protesterna. De var mindre tydliga 1
90-talets upplopp och efter decennieskiftet blir den politiska



artikulationen allt svarare att uppfatta. Vid utbrotten
sommaren 2011 syns vid en forsta anblick en besinningsl0s
vrede som gick over i vandalism och plundring. Men i de
intervjuer med deltagare i upploppen, som gjordes av forskarna
vid London School of Economics och journalisterna pa The
Guardian manaderna efterdt, visar att nastan nio av tio sag
fattigdom och sociala orattvisor som de avgorande
bakomliggande faktorerna.

Under hosten och vintern 2011 publicerades ett trettiotal
artiklar i The Guardian under rubriken Reading the Riots, som
ger en helt annan bild av upploppen ar den som politikerna i
parlamentet redovisade. En rost:

"Jag anser fortfarande inte att det var ett upplopp, det var
en protest.”

Ett aterkommande tema i intervjuerna handlar om kraven pa
rattvisa. Mustafa Dike¢ visar i sin studie om forortsrevolten
1 Frankrike hosten 2005, att denna inte var kollektivt
organiserad. Den var otyglad, utan program och avsikt, men
trots det kan den ses som en rattviserorelse med en kritik av
de materiella, sociala och politiska villkor under de senaste
decenniernas utveckling.

I Sverige ser vi sedan nagra ar samma utveckling. Malmés,
Stockholms och Goteborgs fororter hamnade i
nyhetsrapporteringen om ungdom och social oro under 2009. De
senaste tva aren har dessa oroligheter fortsatt om &n med
lagre intensitet. En grupp forskare studerade
konfrontationerna i Rosengard 2008 — 2009 och sag att det till
overvagande del var unga man som var aktiva. De tolkar
situationen med utgangspunkt i "utanfdérskap och frustration”,
men det som kanske ar rapportens styrka ar att roster som
vanligtvis inte kommer till tals h&r blir tagna pa allvar och
redovisade.

Fran annan forskning kan vi se att de unga mannen i de lokalt



baserade forortskulturerna kan ses som en form av gemenskaper
trots att fdérortens vardagsvarld ar heterogen. Omradets lokala
traditioner, grannskapsbanden, etniska fodreningar, den
vardagliga ’'samvaron mellan husen’ och wungdomarnas
multietniska gemenskaper som alstras i en horisontell
dimension.

Med denna metafor utgdr polisen, socialtjansten och skolan
instanser i en vertikal dimension med uppgift att fdrmedla och
uppratthalla ”svenskhet” och en given ordning. Vid
polisinsatser moter den horisontella dimensionen med storst
friktion den vertikala. Men stenkastningen och bilbranderna
kopplas inte till nagon politisk medvetenhet eller planlagda
aktioner med politiska avsikter.

Detta ar formodligen sant pd ett generellt plan. Men delar av
de medialt uppmérksammade upploppen bar ocksa pa en dimension
av reflektion och verbal artikulation. I konfrontationerna
mellan unga och polisen i Backa pa Hisingen i Goteborg i
augusti 2009, dikterade ett 30-tal unga man mellan 17 och 21
ar en skrivelse pa fyra kartongbitar fran cigarettlimpor. Dar
forklarade de varfor de kastar stenar och bensinbomber mot
polisen.

Vi star hdr varje dag. Poseidon, hyresgdstféreningen,
polisen, myndigheterna ser oss sta hdr men gér inget at
saken. Jobb eller en insats fran kommunen, socialen, krdvs.
Myndigheterna har sett oss védxa upp och sta hdr i fem, sex ar
men inget gjort at saken/../ Och det hdr &r varan enda vdg att
bli sedda. Anledningen till att polisen blivit attackerade ar
att ndr de 4r i omradet sa verkar det som att det enda de
vill ar att trakassera oss och javlas med oss 1 stallet for
att se vara problem” (GP 090821).

Polisens bedomning ar att omkring 100 ungdomar var aktiva 1
Backa. Sjalv besdkte jag unga i olika stadsdelar i Angered vid
ett flertal tillfalle dessa sensommarveckor. Via kontakter jag



har sedan lange fick jag m6jlighet att traffa tva 18-20-ariga
killar som talade om att

“det som hdnder kan ses som var Intifada. Vi &r lika
évervakade och instdngda i vara férorter som palestinierna
ar. Vi har 1inga jobb och 1ingen framtid. Stenar och
slangbellor mot polisens batonger hjalper ingenting men det
gér att vi syns. Nu kanske 6gonen éppnas pa dom som har
makten”.

Dessa roster tillhor unga man. Debattorer har havdat att
forortskulturen 1 sin helhet ar kannetecknad av en narmast
ritualiserad hegemonisk maskulinitet. Forskare har
problematiserat och fran olika utgangspunkter nyanserat denna
bild. Men det star alldeles klart att kvinnorna lyser med sin
franvaro i de medialt uppmarksammade valdshandlingarna mot
polis och andra myndigheter.

Den manliga oOverrepresentationen och de stereotypa monster av
maskulinitet som kommer till uttryck i styrkedemonstrationerna
utgér mojligen en dimension som ytterligare maste utforskas
for att wvidga forstdaelsen for de aterkommande
konfrontationerna. Kanske kan en del av forklaringen vara det
satt pa vilket polisens valdsmonopol och auktoritativa
maskulinitet stalls mot de unga mannens rebelliska, men inte
mindre valdsbejakande maskulinitet.

Handelseutvecklingen sommaren 2011 runtom i England maste
ocksd sattas i relation till en bredare oppositionsrirelse.
Sedan hosten 2010 har en politisk mobilisering skapat nya
forutsattningar for det politiska samtalet 1 det brittiska
samhallet. Massuppsagningarna i den offentliga sektorn och
planerna pa ytterligare nedhyvling av valfarden har lett till
Okade sociala och politiska spanningar.

Den chockartade hojningen av studieavgifterna vid
universiteten, som staller stora delar av den mindre bemedlade
befolkningen wutanfor hogre studier, 1ledde till att



studenterna, inte bara 1 London, under hosten och vintern
2010-11 genomforde stora demonstrationer och skapade nya
organisations- och protestformer. Det innebar ett atertagande
av gatan som allmanning och offentligt rum.

Samtidigt forstédrktes den redan patagliga misstron mot polisen
av deras nya metoder mot demonstranter. Den mest kritiserade
strategin ar "kettling” eller "Kettled Youth”. Den innebar att
polisen fran alla hall ringar in och under fyra till fem
timmar pressar samman demonstranterna. Ingen tillats komma ut
ur inringningen; inga toalettbesok, inget vatten, ingen slapps
ut for lakarvard. Sammanpressningen ar sa hard att manga
svimmar, gor pa sig, kraks och flera demonstranter har blivit
skadade. Ett omtalat exempel var i december 2010 pa Parliament
Square och Westminster Bridge, da tusentals demonstranter blev
instangda.

Genom denna nya polismetod har de brittiska studenterna inpa
bara kroppen fatt kaénna pa hur skoningsldést ordningsmakten
uppratthaller ordningen. "Kettling has radicalised Britain’s
youth”, 106d en rubrik i Guardian (15/4 2011). Att kampviljan
pd detta satt starkts var kanske inte riktigt vad polisen
raknat med.

Den protestvag som vaxt fram ur studenternas kamp flatas nu
samman med den sociala mobilisering som sker via The Broad
Coalition of Resistance. Har mots fackforeningsrodrelsen och
lokala natverk mot nedskarningarna i olika aktioner. Folk
reser sig mot att de ska dra det tyngsta lasset for att losa
landets finansiella kris, orsakad av de politiska och
ekonomiska eliterna.

Denna breda koalition har skapat en politisk debatt dar det
samtida brittiska klassamhallet trader fram i all sin
nakenhet. Utan tvivel har ett slumrande klasshat fatt nytt
syre.

Dan Hancok, journalist pa The Guardian, skrev i somras att vad



som sker under Toryregeringen "is less a revival of the 1980s
than a revival of the 1880s; a return to pre-suffrage
plutocracy”. I antologin Fight back! A Reader on the Winter of
Protest framgar hur bred och vredgad denna rorelse &r och hur
stor avskyn ar mot regeringens attacker pa ett valfardssystem
som redan var urholkat. De brittiska fackfdreningarna andas ny
luft efter ar av kraftgang. Att fragor om klass och makt, om
okade klyftor pa detta satt hamnat i centrum foér det
offentliga samtalet kan vara en forklaring till att de ungas
vrede rann over just i somras.

Sociologen Zygmunt Bauman menar att upploppen i England var
ett utslag av konsumismens patologi. I ett samhalle dar
identiteten som konsument ar primar ger upploppen mdjlighet
for de fattiga att ta for sig och pa sd satt erdvra en kansla
av att de ocksd kan raknas som manniskor.

Detta innebar hur som helst inte att de djupare liggande
orsakerna till dessa eruptioner inte skulle vara politiska.
David Harvey, kulturgeograf, menar i en artikel att vad
handelserna egentligen handlar om ar att de visar brutaliteten
hos den roffar- och rufflarmentalitet som genomsyrar hela den
samtida nyliberala kapitalismen.

De fattiga ungdomarna fran utsatta omraden g6r pa gatan vad
samhdllets elit g6r pa borsen, parlamenten och styrelserummen.
De ledande skikten i samhallet har under de senaste tva, tre
decennierna sett till att skaffa sig skamldésa 1loner,
fallskarmar, fantasipensioner, egendomar och formaner medan de
langst ner pa samhdllsstegen blivit allt fattigare. Harvey
staller fragan

"Ar det nagon som 1 dag tror att det finns hederliga
kapitalister, hederliga banker, hederliga politiker eller
poliskommissioner?”

Storbritanniens politiska ledning, saval som den breda
allmanheten chockades av de ungas vrede. Makten visade



musklerna. Bara i London inkallades 16 000 poliser som med
alla till buds staende medel fick uppdraget att aterstdlla lag
och ordning. I Frankrike 2005 kravdes 25 000 poliser och
undantagstillstand. Hur manga poliser kravs det nasta gang?
Vilket europeiskt land och vilken stad star pa tur?

Varje samhalle som utvecklar for stora klyftor och
ofdrsvarbart ojamlika livsvillkor riskerar att forlora den
sociala sammanhallning som kravs for att alla medborgare skall
uppfatta sig som delaktiga och inbegripna i
samhallsutvecklingen.

Valfardsstaterna i Skandinavien var lénge forskonade fran den
typ av konfrontationer som under de senaste decennierna skakat
Europa. Men ocksa i de svenska storstaderna har utvecklingen
mot Okade ekonomiska och sociala klyftor skapat livsvillkor
och sociala spanningar som i flera avseende liknar
féorhallandena pa kontinenten och de brittiska oarna.

Medelinkomsten for man i de mer valbargade stadsdelarna 1
Goteborg ar 2008 fyra—fem ganger hogre an for man i de fattiga
stadsdelarna i nordost, ohadlsotalen &r fyra ganger hdégre och
en man i Hjallbo lever statistiskt nio ar kortare an en man
fran Hovas.

Oroligheterna i de svenska storstadernas miljonprogram-omraden
ar inte lika stora och valdsamma som ute i Europa men de ar
uttryck for samma utveckling mot bristande social
sammanhallning. Det har blivit allt mer uppenbart att den
europeiska kontinenten ar en krutdurk.

Under senare &r har diskussionen om socialt hallbar
stadsutveckling blivit ett tema pa mangas lappar. Men vad
menar vi med det? Hur skall den sociala hallbarheten
definieras? Vad innebdr det att en stad gar mot en socialt
ohallbar respektive hallbar utveckling?
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